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1. Indledning

1.1 Baggrund for principperne for fastsaettelse af
bidragsfordeling

Reglerne i kystbeskyttelsesloven om kommunale feellesprojekter regulerer muligheden for, at
landets kommuner kan rejse kystbeskyttelsessager over lsengere kyststraekninger og herved
sikre, at kystbeskyttelse sker koordineret og sammenhangende. Lovens regler om kommuna-
le feellesprojekter laegger op til en helhedsorienteret tilgang til kystbeskyttelse, hvor der skabes
balance mellem beskyttelse af menneskeskabte veaerdier og gvrige hensyn i kystzonen. | for-
bindelse med disse projekter er det ogsa kommunen, der skal fastsaette en bidragsfordeling.

Kommunalbestyrelsen kan saledes i sin afgerelse efter kystbeskyttelsesloven palsegge ejere
af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved foranstaltningen, en bidrags-
pligt. Det enkelte bidrags stgrrelse fastsaettes af kommunalbestyrelsen.

Udover, at kommunen bidrager til projektet som ejere af fast ejendom, fremgar det af kystbe-
skyttelsesloven, at kommunen ogsa derudover har mulighed for at bidrage til projektet, hvis
det eksempelvis vurderes, at projektet derved tilfgres ekstra veerdi for kommunens borgere
generelt. Dette er ikke et lovkrav, og det vil altid veere op til kommunen selv at vurdere, hvor-
vidt et sadant kommunalt bidrag er relevant.

Initiativet til et kommunalt feellesprojekt kan tages af kommunen selv eller pa skriftlig anmod-
ning fra en eller flere grundejere. Kommunen foretager herefter en indledende sondering, som
bestar i, at der indhentes en udtalelse fra Miljg- og Fedevareministeren (v. Kystdirektoratet)
om de foreslaede kystbeskyttelsesforanstaltninger. Kommunen kan vaelge, om bergrte ejere af
fast ejendom pa dette tidspunkt ogsa skal afgive en udtalelse. P& baggrund af denne indle-
dende sondering traeffer kommunen afggrelse om, hvorvidt sagen skal fremmes. Hvis sagen
fremmes, er det naeste skridt at udarbejde projektet. Til det skridt harer ogsa udarbejdelse af
bidragsfordeling.

Bidragsfordelingen sendes sammen med det gvrige projekt i haring hos bl.a. de bidragspligti-
ge ejere af fast ejendom og offentligggres. Som en del af borgerinddragelsen kan kommunen
ogsa veelge at aftholde borgermader, eksempelvis i hagringsperioden.

Kommunalbestyrelsen afslutter processen om et kommunalt faellesprojekt med at traeffe afga-
relse om, hvorvidt projektet skal gennemfgres. Kommunalbestyrelsen tager i den forbindelse
stilling til, om den vil palaegge ejere af fast ejendom at bidrage til finansiering af kystbeskyttel-
sesanlaegget. Figur 1 skitserer processen for kommunale feellesprojekter, samt hvordan en
samfundsgkonomisk analyse eventuelt kan anvendes i relation til denne proces.
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Figur 1 Processen for kommunale faellesprojekter (rede bokse) med inddragelse af en
eventuel businesscase eller samfundsgkonomisk analyse (bla bokse)

Forud for en sag om et kommunalt faellesprojekt, der er igangsat efter lovens § 1a, vil der ofte
ligge en proces, hvor en kommune har vurderet, at der foreligger en uacceptabel erosions-
eller oversvgmmelsesrisiko. Kommunen kan derfor i forbindelse med den indledende sonde-
ring i en sag om et kommunalt faellesprojekt fastseette en malsaetning for risikohandtering og
herefter udarbejde et eller flere projektforslag. | forbindelse med udveelgelse af det konkrete
projekt kan kommunen benytte sig af en samfundsgkonomisk vurdering.

Det er dog ikke et krav i forhold til kommunale feellesprojekter, efter kystbeskyttelseslovens
kapitel 1a, eller i forhold til fastleeggelse af en bidragsfordeling, at der skal udarbejdes en sam-
fundsgkonomisk analyse.

1.2 Afgraensning

Kystbeskyttelse i Danmark er meget forskellig, nar det geelder metode, dimensioner, geogra-
fisk udstreekning og placering samt antal bergrte borgere og interessenter. Vejledningen er
opbygget som en proces, der, pa baggrund af et konkret kystbeskyttelsesprojekt, hjeelper
kommunerne i udarbejdelsen af en bidragsfordeling. Processen kan benyttes i forhold til savel
sager, der omhandler erosion som oversvgmmelse, og kan anvendes i det abne land, i byom-
rader og regionalt.

Processen til fordeling af bidrag er alene vejledende for kommunerne. Den enkelte kommune

skal fortsat foretage et konkret skan i hver enkelt sag og herved sikre, at der tages hgjde for
lokale og individuelle forhold i forbindelse med, at der treeffes afgarelse om bidragsfordeling.
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Det anbefales, at bidragsfordelingerne udformes sa simpelt og enkelt som overhovedet muligt
i den pagaeldende situation.

Vejledningen om bidragsfordeling omhandler alene den del af kapitel 1a processen, der vedrg-
rer fordeling af bidrag. Vejledningen bergrer saledes ikke de gvrige skridt i kapitel 1a proces-
sen eller kystbeskyttelsesloven i gvrigt.

Vejledningen tager udgangspunkt i kystbeskyttelseslovens bestemmelse om, at bidrag kan
palaegges ejere af fast ejendom, der opnar enten beskyttelse ved foranstaltningen, eller som i
gvrigt opnar en fordel derved. Vejledningen omfatter derfor begge disse muligheder for at
palaegge grundejere eller andre et bidrag til et kystbeskyttelsesprojekt.

1.3 Vejledningens opbygning
Kapitel 2 indeholder en beskrivelse af, hvem der er malgruppen for bidragsfordelinger og der-
med hvem, der kan palaegges et bidrag, jf. kystbeskyttelsesloven.

| kapitel 3 gennemgas selve processen, der kan lede frem til en konkret bidragsfordeling. Pro-
cessen er inddelt i fem trin.

Vejledningen omfatter endvidere tre bilag. | Bilag A findes en beskrivelse af, hvordan en sam-
fundsgkonomisk analyse kan bruges som en metode til at belyse omkostninger og gevinster
ved konkrete kystbeskyttelsesprojekter.

Bilag B omfatter en begrebsliste, der indeholder de vaesentligste begreber, som anvendes i
vejledningen. Formalet med listen er at sikre en feelles forstaelse af de anvendte begreber og
ord.

| Bilag C praesenteres syv fiktive cases, der skal eksemplificere forskellige typer af projekter og
de dertil opstillede bidragsfordelinger. Disse cases har saledes til formal at konkretisere og
anskueligggre fastleeggelsen af en bidragsfordeling i et konkret projekt ved hjaelp af de be-
skrevne principper. Der er cases, som omfatter kystbeskyttelsesprojekter i byomrader og ved
en aben kyst.

2. Bidragsydere

21 Malgruppen for bidragsfordeling

Kommunalbestyrelsen kan i sin afggrelse efter kystbeskyttelsesloven palaegge ejere af fast
ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt.
Det enkelte bidrags starrelse fastsaettes af kommunalbestyrelsen.

Malgruppen for bidragsfordelingen er ejere af fast ejendom, som opnar beskyttelse eller anden
fordel ved et kystbeskyttelsesprojekt. Ejere af fast ejendom kan veere privatpersoner, juridiske
personer eller offentlige myndigheder.

Den seneste aendring fra begrebet grundejere, i loven fra 20086, til ejere af fast ejendom, i
loven fra 2017, er en preecisering af, at alle ejere af fast ejendom skal have de samme ret-
tigheder, og dermed ogsa de samme forpligtigelser i forbindelse med et kystbeskyttelsespro-
jekt. Det betyder eksempelvis, at ejere af fast ejendom pa lejet grund har en rettighed til at
udtale sig og blive hgrt i forbindelse med et projekt efter lovens kapitel 1a. Det betyder dog
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samtidig, at disse ejere ogsa skal bidrage, hvis de opnar beskyttelse eller anden fordel af
projektet.

Ifalge kystbeskyttelsesloven kan en kommune bestemme, at bidragspligt til kystbeskyttelses-
projekter kan tinglyses pa ejendomme i forhold til fremtidig opretholdelse af kystbeskyttelsen.
Ifglge tinglysningslovens definition af fast ejendom kan der eksempelvis veere tale om grund-
stykker med eller uden bebyggelse, bygninger pa fremmed eller lejet grund og ejerlejligheder.

Andre eksempler pa ejere af fast ejendom kan vaere forsyningsudbydere, som f.eks. el-, vand-
og varmeforsyning. Udbydere af telekommunikation kan ogsa vaere omfattede.

Der er eksempler pa, at kommuner, i forbindelse med sager efter kystbeskyttelseslovens kapi-
tel 1a, palaegger bidragspligt til ejere af bygninger og vejanleeg, men ogsa ledningsejere og
forsyningsselskaber.

Eksempler pa fast ejendom:

Bygninger: etagebyggeri, parcelhuse, industri, erhvervsbygninger, kir-
ker, tankstationer, skoler, hospitaler, plejehjem, kolonihuse, sommer-
huse mm.

Infrastruktur: vejanleeg, jernbanespor, forsyning, havne mm.

En afggrelse fra Miljg- og Fadevareklagensevnet bekraefter, at det er i overensstemmelse med
loven at betragte ledninger som fast ejendom i forbindelse med bidragsfordeling. | afggrelsen
har neevnet saledes besluttet at omggre bidragsfordelingen, s& kommunen palaegges en bi-
dragspligt som ejer af tekniske installationer pa kommunens parkeringsplads.

"Miljo- og Fadevareklagenaevnet finder p& den baggrund, at modellen
med den ligelige fordeling af udgifterne i det konkrete tilfeelde ligger in-
den for rammerne af kystbeskyttelseslovs § 9 a. Neevnet finder dog
samtidig, at en ligelig fordeling bar omfatte alle de grundejere, der op-
nar beskyttelse og/eller anden fordel af projektet, herunder ogsa (...),
der ejer parkeringsarealet, hvor veerdier i form af bl.a. tekniske installa-
tioner vil blive beskyttet eller opna anden fordel’.

NMK-451-00003

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i en anden afggrelse, der vedrgrer en erosionssag, hjem-
vist bidragsfordelingen bl.a. pa baggrund af, hvem der opnar fordel — bade den direkte og
indirekte fordel.
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”

Da "anden fordel” af kystbeskyttelsesforanstaltning ofte vil ramme en
meget vid og ubestemt andel af eiendomme, ma kommunen, safremt
den vil pédlaegge andre ejendomme end de direkte risikoramte ejen-
domme bidragspligt, kunne sandsynliggare, at netop disse ejendomme
— frem for alle andre — opnar en fordel ved et projekt. Dette kan kom-
munen gare ved eksempelvis at sandsynliggare en gkonomisk veerdi-
stigning for disse sidstnaevnte ejendomme”.

NMK-451-00008

| forhold til den indirekte fordel fastslar naevnet, at for at palaegge bidragspligt til andre ejen-
domme end de direkte risikoramte, ma kommunen kunne sandsynliggare, at netop disse ejen-
domme — frem for alle andre — vil opna en fordel. Naevnet anfgrer endvidere, at det eksempel-
vis kan sandsynliggeres ved en gkonomisk veerdistigning for de udpegede ejendomme.

2.2 Opkraevning af bidrag og tinglysning

Kommunerne fastsaetter hvert ar inden den 1. oktober hvilke bidrag, de enkelte bidragspligtige
ejere af fast ejendom skal betale til kommunen eller kystbeskyttelseslaget. Det er kommunen,
som indkraever belgbet. Bidragene tillazgges udpantningsret, og for bidragene er der pante- og
fortrinsret i ejendommen ligesom for kommunale ejendomsskatter. Efter tinglysningsloven skal
det ikke tinglyses, hvis en seerlov (i dette tilfaelde kystbeskyttelsesloven) giver hjemmel til for-
trinsret. Bidraget indbetales efter det regelsaet, som geelder for kommunal grundskyld og deek-
ningsafgift.

Bidragene kan arligt justeres, selvom fordelingsngglen er fastlagt. Det kan eksempelvis vaere
tilfaeldet, nar en bygningslas grund bliver bebygget. Safremt der sker starre sendringer eksem-
pelvis, at kredsen af bidragsydere udvides/indskreenkes, eller anleegget udvides eller eendres
veesentligt, skal der gennemfgres en ny proces efter kystbeskyttelseslovens § 1a.

Det betyder, at der skal indhentes en udtalelse fra Miljg- og Fedevareministeren (ved Kystdi-
rektoratet), og kommunalbestyrelsen skal traeffe afgarelse om at fremme sagen, sende det
nye projekt og den nye bidragsfordeling i haring og treeffe endelig afggrelse. Det vil dog af-
haenge af bestemmelserne i vedtaegterne i et eksisterende kystbeskyttelseslag, hvorvidt en ny
proces for bidragsfordeling skal igangsaettes, nar kystbeskyttelsesforanstaltningen aendres
eller udvides, mens antallet af bidragspligtige ikke aendres.

Kommunen kan beslutte, at der skal oprettes en kystbeskyttelseslag, som de bidragspligtige
ejere af fast ejendom skal vaere medlem af. Ved oprettelse af et kystbeskyttelseslag er der dog
krav om, at kommunen, for lagets regning, lader medlemspligten tinglyse. Det er ogsa kom-
munen, som udarbejder vedteegter for laget.

Konkrete problemstillinger vedrgrende tinglysning afggres dog efter de tinglysnings- og ejen-
domsretlige regler, hvilket ligger uden for rammerne af denne vejledning.
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3. Proces for fastsaettelse af
bidragsfordeling

Principperne for en bidragsfordeling fastseettes i denne vejledning efter en proces, der inde-
holder fem trin. Processen er vist pa Figur 2Figur 2, og konstrueret séledes, at et forudgaende
trin ber afsluttes, inden det naeste pabegyndes. Formalet med trinene er saledes at fastleegge
en bidragsfordeling pa grundlag af et konkret kystbeskyttelsesprojekt.

Trin 1: Fastleeggelse af kystbeskytielsens effekt over projekiets levetid

2

Trin 2: Fastseet nyttevaerdien for ejere af fast ejendom

. 2

Trin 3: Fastseet ensariet eller differentieret nytteveerdiover tid

v

Trin 4: Fastseet ensariet eller differentieret nytteveerdigeografisk

v

Trin 5: Fastseet bidragsfordeling

Figur 2 Proces for fastsattelse af bidragsfordeling

Processen vist i Figur 2 vil danne baggrund for de kommende afsnit, som vil beskrive de en-
kelte trin neermere.

3.1 Forudsatninger for at benytte processen

Kommunen skal forud for at benytte de fem procestrin have truffet afggrelse om at fremme et
projekt efter kystbeskyttelsesloven. For at kunne fordele udgifterne skal kommunen altsa have
udarbejdet et konkret projekt, der som minimum indeholder nedenstdende fire elementer, for
at den videre proces kan benyttes:

1.malsaetningerne for kystbeskyttelsesprojektet skal vaere fastsatte, sa risikoen for erosion
eller oversvgmmelse reduceres

2.det skal veere fastsat, hvilke tekniske kystbeskyttelseselementer og metoder, der kan opfyl-
de malsaetningerne i projektets levetid

3.der skal vaere foretaget en dimensionering af de enkelte kystbeskyttelseselementers ud-
formning

4.der skal vaere lavet overslag pa anlaegs- og vedligeholdelsesomkostningerne for projektet
Safremt der eksisterer kystbeskyttelse pa streekningen i forvejen, er det vigtigt, at denne er

kortlagt og beskrevet detaljeret, hvad angar dimensioner og virkemade, sa dens effekt kan
kvantificeres i trin 1.
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3.2 Trin 1: Fastseet kystbeskyttelsens effekt over projektets
levetid

Det er afggrende for at kunne tilvejebringe en bidragsfordeling, at man kan vurdere, hvem der

bliver beskyttet eller kan opna fordel af det valgte kystbeskyttelsesprojekt. Derfor er det nad-

vendigt at beskrive, hvordan den relevante kyststraekning udvikler sig med eller uden etable-

ringen af det valgte kystbeskyttelsesprojekt. Herefter kan projektets nettoeffekter vurderes.

Hvis kommunen har udarbejdet en samfundsgkonomisk analyse, kan denne evt. danne grund-
lag for fastsaettelse af projektets nettoeffekter. Hvis kommunen ikke har foretaget en analyse
af projektet, skal kommunen beskrive et basisscenarie og et projektscenarie for at kunne fast-
leegge projektets nettoeffekter.

| det felgende defineres derfor de fire begreber: levetid, basisscenariet, projektscenariet og
nettoeffekter.

Levetid

Det er vigtigt at vurdere effekterne i hele projektets levetid. Farst og fremmest fordi effekten af
kystbeskyttelsen, bl.a. i form af sparede skader, med tiden vil gges, fordi klimagendringernes
pavirkning vil age faren for erosion og oversvemmelse. Fastlaeggelse af levetiden kraever, at
der ggres en raekke antagelser om, hvordan kysten udvikler sig over tid. Det er ogsa vigtigt at
fastlaegge udviklingen af omradets sarbarhed i fremtiden. For eksempel hvis der etableres et
nyt boligkvarter eller infrastruktur i det oversvemmelsestruede omrade. For erosionskyster er
det vigtigt at medtage den ggede risiko, som den fortsatte erosion bevirker over tid, fordi ky-
sten rykker tilbage.

Basisscenariet

Basisscenariet beskriver, hvordan kysten udvikler sig uden gennemfarelse af projektet. Basis-
scenariet indeholder en beskrivelse af kystens udvikling over projektets fastlagte levetid, uden
en aendring af de lokale kysttekniske forhold. Udviklingen er forskellig fra sted til sted og skal
derfor beskrives ngije.

Pa erosionskyster uden kystbeskyttelse vil der under normale vejrfor-
hold altid veere en strand af en vis bredde. Stranden vil parallelforsky-
des landveerts i takt med erosionen.

Passiv/hard kystbeskyttelse i den aktive kystzone sasom hgfder, bgl-
gebrydere og aktive kystdreen omfordeler sedimentet, sa der er mere
pa den ene side (luvsiden) og mindre pa den anden side (leesiden).

Passiv/hard beskyttelse i form af skraningsbeskyttelse bevirker en for-
gget erosion pa streekningen og i laesiden af beskyttelsen. Over tid vil
kystprofilet fortsat rykke ind i land og bevirke, at muligheden for at feer-
des pa stranden gradvist forsvinder. Derved vil den rekreative veerdi af
omradet reduceres.

En eksisterende hgjvandsbeskyttelse kan bevirke, at et Natura 2000
omrade, som for eksempel en strandeng, gradvist forsvinder i takt med
en stigende havvandstand Dette skyldes, at anlaegget forhindrer en na-
turlig udvikling af kystlandskabet, hvor en strandeng naturligt flyttes
lzengere ind i land, i takt med stigende havvandstand.
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Projektscenariet

Projektscenariet beskriver kystudviklingen, efter at kystbeskyttelsesprojektet er etableret. Det-
te sker pa baggrund af projektets malsaetning, levetid samt dimensioneringen af de enkelte
kystbeskyttelseselementer. Kystudviklingen i projektscenariet i dettes levetid bar veere klart
defineret i forbindelse med projektets design.

Et kystbeskyttelsesprojekt bestdende af eksempelvis en hard skra-
ningsbeskyttelse og kompenserende sandfodring pa en kyst uden kyst-
beskyttelse resulterer i en udvikling, hvor kystlinjen fastholdes, idet den
naturlige tilbagerykning hindres. Der sker herved beskyttelse af kyst-
neere ejendomme. Pga. den kompenserende sandfodring opretholdes
en naturlig strandbredde og dermed muligheden for passage og rekrea-
tiv brug af kysten.

Et kystbeskyttelsesprojekt, der eksempelvis omhandler tilbagerykning
af et eksisterende dige, resulterer i en beskyttelse af det bagvedliggen-
de omrade mod en valgt vandstand i slutningen af projektets levetid
samt en naturlige kystudvikling foran anleegget, hvor eksempelvis et
beskyttet strandengsomrade nu kan opretholdes.

Nettoeffekter

Nettoeffekterne ved kystbeskyttelsesprojektet er saledes forskellen mellem effekterne i basis-
og projektscenariet. Disse effekter kan bade vaere materielle og immaterielle. Materielle effek-
ter kan veerdisaettes i gkonomiske termer, mens dette ofte er vanskeligt for de immaterielle
effekter. De materielle effekter af projektet omfatter typisk sendrede vedligeholdelsesudgifter,
sparede skader pa huse og infrastruktur, undgaede indtaegtstab for erhvervsvirksomheder,
samt usendrede eller stigende ejendomsvaerdier. Immaterielle effekter er en opgarelse af ef-
fekter, som umiddelbart ikke kan veerdisaettes. Eksempler herpa er tryghed, adgang til at kun-
ne feerdes langs kysten og omradets omdgmme.

Kommunen har nu fastlagt, at projektet har en nettoeffekt inden for et givent geografisk omra-
de. Projektets nettoeffekter i form af materielle og immaterielle effekter lsegges til grund i pro-
cessens naeste trin, hvor det fastleegges, hvilke ejere af fast ejendom, der opnar en nytte-
veerdi.

3.3 Trin 2: Fastsat hvilke ejere af fast ejendom, der opnar en
nytteveerdi

| trin 2 fastleegges, hvilke ejere af fast ejendom, der har fordel af de materielle og immaterielle

effekter. | det fglgende benaevnes denne fordel en nytteveerdi. Nytteveerdien opdeles i materiel

og immateriel.

Materiel nytteveerdi

Der vil altid vaere en materiel nytteveerdi knyttet til den kystbeskyttende virkning, som projektet
har. Denne vil vaere i form af sparede skader, men kan ogsa besta i reducerede vedligeholdel-
sesudgifter pa eksisterende kystbeskyttelse. Ved erosionsbeskyttelse vil den materielle nytte-
veerdi typisk have en begreenset udstraekning ind i land og langs med kysten, mens over-
svgmmelse typisk har en veesentlig starre udstreekning, isaer ind i land.
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En materiel nyttevaerdi kan endvidere afspejle sig i tabte erhvervsindtaegter/produktionstab
bade under selve haendelsen, men ogsa i den efterfglgende periode, indtil forholdene er nor-
maliseret.

En afledt materiel nytteveerdi kan desuden opsta, hvis det kan sandsynliggeres, at et konkret
kystbeskyttelsesprojekt pavirker ejendomsveerdierne i et omrade. Der er gennemfart flere
studier /1/, /2 og /71, der viser, at sandfodring i konkrete omrader har fgrt til stigende ejen-
domsveerdier. Der henvises til tabellen i bilag A, der viser ejendomsveerditilveeksten. Tabellen
kan bruges vejledende i forbindelse med veerdiansaettelse af den afledte materielle nyttevaerdi
af sandfodringsprojekter.

Et eksempel pa en materiel nytteveerdi, der afspejler mistet indtzegt,
kan f.eks. veere, at en virksomhed, der producerer avancerede plast-
emner til tekniske formal, bliver oversvemmet under en stormflod. Flere
produktionshaller bliver oversvgmmet og samtlige produktionsmaskiner
skal slukkes. En reekke maskiner kommer i kontakt med havvand. Det
medfgrer stor gkonomisk skade, fordi maskinernes elektroniske og hy-
drauliske dele beskadiges og ma udskiftes. Inden produktionen af
plastemnerne kan genoptages, vil der ga en laengere periode og der
opstar et indtjeningstab. Den materielle nytteveerdi bestar saledes i, at
oversvgmmelse forebygges og det potentielle indteegtstab, som er for-
bundet med oversvgmmelsen, undgas.

Et andet eksempel hvor den materielle nytteveerdi pavirker et stor om-
rade er, hvis vejen ud til Odden feergehavn pa Sjzellands Odde erode-
res under storm. Her er adgang til faergehavnen en betingelse for, at
feergefarten kan drive virksomhed, og operatgren vil derfor miste sin
indteegt, selvom virksomheden ikke har ansvaret for kystbeskyttelse af
vejen til faergehavnen.

Afheengigt af typen af kystbeskyttelsesprojekt kan ejere af fast ejendom ogsa opleve negative
nytteveerdier. Det kan f.eks. vaere, hvis ejendommene ligger i laesideerosionsomradet af en
hefde, skraningsbeskyttelse eller balgebryder, og derved bliver pavirket af den foregede ero-
sion i dette omrade. Det kan ogsa veere, nar en forhgjelse af et dige fijerner udsigten over
havet fra et sommerhus og derved reducerer ejendomsvaerdien.

| Bilag A findes yderligere eksempler pa, hvad der er tillagt materiel nytte i tidligere projekter.

Immateriel nyttevaerdi

Den immaterielle nyttevaerdi kan straekke sig geografisk vaesentligt leengere ind i land og berg-
re flere mennesker end den materielle nytteveerdi. Det betyder, at flere kan palaegges at bidra-
ge til projektet. Der kan eksempelvis vaere tale om opretholdelse af funktioner i en centerby,
der vurderes at vaere almennyttige. Her kan kommunen veelge at yde et bidrag, der ligger ud
over dens forpligtigelse som ejer af fast ejendom eller at udvide kredsen af borgere, der skal
betale for kystbeskyttelsen.
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En anden immateriel veerdi er den rekreative vaerdi af kystbeskyttelse. Ved erosionsbeskyttel-
se ses denne eksempelvis, hvor en strand genskabes foran en skraningsbeskyttelse, sa det
igen er muligt at ga langs kysten. Ved hgjvandsbeskyttelse ses eksempler p4, at hgjvandsmu-
re integreres i et rekreativt havneomrade, eller at der indbygges en multifunktion i kystbeskyt-
telsen, som eksempelvis en cykel/gangsti ovenpa en hgjvandsbeskyttelse. Kystbeskyttelsen
vil i sddanne tilfeelde blive til gavn for langt flere end dem, der opnar materiel nytte af anlaeg-
get.

Der er ogs& mulighed for at inddrage en immateriel nytteveerdi i form af et forbedret omdgmme
for omradet. Eksempelvis kan et omrade, som med mellemrum har veeret delvist oversvem-
met, fa et omdemme, som gar det svaerere at szelge et hus i dette omrade, ogsa selvom huset
ikke er oversvemmelsestruet. Det samme er der set eksempler pa i et omrade, hvor den forre-
ste reekke af huse er truet af erosion. Her kan omradets navn opfattes synonymt med, at et-
hvert hus i dette omrade er truet af erosion, selvom det i virkeligheden ikke er tilfeeldet.

Et eksempel pa at en kommune har vurderet, at den immaterielle nytte-
veerdi af et kystbeskyttelsesprojekt straekker sig geografisk veesentligt
leengere ind i land end den materielle nytteveerdi, er i Lemvig Kommu-
ne. Hgjvandsbeskyttelsen af Lemvig by er fuldt finansieret af Lemvig
kommune, selvom private ejere af fast eiendom ogsa opnar en materiel
nytteveerdi i det oversvemmelsestruede omrade. Kommunen har her
vurderet, at opretholdelsen af en funktionsdygtig bymidte samt en aget
rekreativ veerdi, i form af fornyet byrum og attraktive opholdsarealer,
har en overordnet betydning i forhold til bidragsfordeling.

Et andet eksempel ses pa Figur 3, hvor offentlig adgang til kysten kun
er mulig ad en trappe (markeret med rad pil) beliggende pa projekts-
treekningen i det grgnne omrade midt i billedet. En af effekterne ved
kystbeskyttelsesprojektet er, at der er en strand. Denne strand har im-
materiel nyttevaerdi for grundejere i et relativt stort omrade, fordi denne
strand er den eneste, de har fysisk adgang til.
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Omrade hvor ejere har preeference for at
komme til stranden ad trappen

Figur 3 Kyststraakning, hvor der kun er adgang til stranden et enkelt sted

| Bilag A findes ligeledes eksempler pa, hvad der er tillagt immateriel vaerdi i tidligere projekter.

Da det kan veere vanskeligt at udtrykke den immaterielle nytteveerdi i gkonomiske veerdier,
foreslas det at beskrive disse kvalitativt i et sdkaldt spindelveev, jf. Figur 5. For hver immateriel
veerdi angives en score ud fra, hvor meget det konkrete projekt vil pavirke den immaterielle
veerdi. En hgj score gives, hvis projektet har stor immateriel veerdi og en lav score gives, hvis
projektet ikke pavirker den immaterielle veerdi meget. Scoren kan ogsa veere negativ, hvis den
immaterielle nytteveerdi pavirkes negativt. Ggres dette for alle de immaterielle veerdier, kan de
samlede immaterielle vaerdier afspejles i et spindelveev.

| spindelvaevet indseettes de immaterielle veerdier, der vurderes at veere relevante i forhold til
det konkrete projekt. Hvilke faktorer, man vaelger at indsaette i spindelvaevet og derefter be-
regner scoren efter, beror pa de helt konkrete og lokale forhold. Scorens skala kan varieres i
det konkrete tilfeelde.

Eksempel pa anvendelse af et spindelvaev

| spindelveevet i Figur 5 er der taget udgangspunkt i et projekt, der om-
handler erosionsbeskyttelse med sten og sandfodring. Projektet plan-
lzegges pa en aben kyststraekning, der er uden eksisterende kystbe-
skyttelse, se Figur .
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Figur 4 Kystens visuelle udtryk for og efter anlaeggelse af skraningsbeskyttelse i sten

Projektet resulterer i en forventet @get tryghed hos husejere pa straeknin-
gen. Tryghed skal her forstas pa den made, at ejere af fast ejendom faler
sig mere trygge ved at bo i det kystnaere omrade. P& grund af husenes
placering forholdsvis langt inde i land tildeles tryghed dog kun en score pa
2.

Da der som kompensation for den harde kystbeskyttelse foretages sand-
fodring pa streekningen, tildeles veerdien tilgaengelighed en hgj score pa 5,
da projektet sikrer adgangen langs kysten.

Den rekreative veerdi far en lavere score pa 3, da benyttelse af stranden
sikres af fodringen, men samtidig forringes af det harde anleeg.

Veerdien natur far pa lignende made en lavere score, da der vil ske en for-
styrrelse af den naturlige kystudvikling. Med naturen menes de naturtyper
og den flora og fauna, der findes i kystzonen som et resultat af de proces-
ser, der naturligt foregar her.

Kystlandskab far en negativ score, da der visuelt sker en forringelse af det
eksisterende landskab. Et kystlandskab er det visuelle indtryk af de ele-
menter, der udgar et landskab beliggende ved en kyst. Dette kan eksem-
pelvis veere et abent landskab bestaende af forskellige naturtyper eller et
menneskepavirket landskab bestaende af kulturnatur og bebyggelse.

Kulturarv i omradet vil ikke blive bergrt og far en neutral score.
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Kystlandskab > Rekreativ/turisme

Tryghed ' Tilgeengelighed

Kulturarv

Figur 5 Vurdering af immaterielle nytteveerdier

Et andet eksempel pa anvendelse af et spindelvaev, er et projekt hvor bebyggelsen langs en
relativt rolig kyst skal hgjvandsbeskyttes. Bebyggelsen bestar bade af sommerhuse og helars-
huse. Fra et starre hus i anden husraekke drives der bed and breakfast, og inden for 50 meter
derfra drives en kommunal dagpleje.

Mulige lgsninger i dette omrade kunne vaere et dige/kombineret med en hgjvandsspuns eller
en klitraekke opbygget af sand, se Figur . Veelges digelgsningen vil passagen langs stranden
blive reduceret, fordi diget skal placeres pa det smalle areal mellem kystlinjen og husene. Ved
klitreekkelgsningen flyttes kystlinjen udad, og der fas en bredere sandstrand samt en klitreekke.
| et tidperspektiv pa 20-25 ar vil udgifterne til de to lasninger veere sammenlignelige.

Figur 6 Hojvandsbeskyttelse i form af en klitraekke
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Da den rekreative vaerdi vaegtes hgjt i den konkrete sag, vaelges Igsningen med sandfodring.
Derved opbygges en bredere sandstrand, som ggr det mere attraktivt at opholde sig pa stran-
den og bade derfra. Derved gges de rekreative vaerdier.

Beboerne far glaede af stranden og det ma paregnes, at savel sommer- som helarshuse stiger
i veerdi.

Ejeren af den lokale bed- and breakfast far lettere ved at tiltraekke geester, fordi der nu er for-
bedret adgang langs stranden, og de rekreative arealer er stgrre. Der opnas ogsa en starre
naturoplevelse pga. kystlandskabet og det naturlige udseende. Den kommunale dagpleje
bliver mere attraktiv, fordi sandstranden kan bruges af dagplejen som udendgrsomrade..

Trygheden stiger, men vurderes ikke hgijt i starten, fordi Ilgsningen er sjeeldent set i omradet.
De immaterielle nytteveerdier er vurderet som angivet i spindelveevet pa Figur 7.

Score

Rekreativ
5

o = Npw &

Natur

Tryghed

Kystlandskab

Figur 7 Vurdering af immaterielle nyttevaerdier

Kommunen har nu ved at gennemfgre processens trin 2 fundet frem til, hvilke ejere af fast
ejendom, som opnar fordel af kystbeskyttelsesprojektets effekter, hhv. materiel og immateriel
nytteveerdi.

3.4 Trin 3. Fastsat ensartet eller differentieret nyttevaerdi over
tid
Den materielle og immaterielle nytteveerdi kan differentieres over tid, fordi faren for erosion og
oversvemmelse er forskellig over tid og ligeledes vil stige i takt med klimaforandringerne.
Sandsynligheden for oversvemmelse eller erosion vil stige, men veere forskellig fra omrade til
omrade. Der vil veere ejere af fast ejendom, som har sandsynlighed for, at deres ejendom kun
bliver oversvgmmet ved meget hgje og sjeeldne vandstande, mens andre ejere af fastejendom
kan imgdese oversvgmmelse ved lavere og langt hyppigere forekommende vandstande.
Sidstnaevnte vil opna flere tilfaelde af sparede skader i projektscenariet end de, som kun sjael-
dent oversvgmmes.

| Figur 8 er vist et eksempel pa ovenstaende.
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Figur 8 Eksempel pa differentieret nyttevaerdi over tid. Gren streg viser et dige. Bla
linjer viser sandsynligheden for, at omradet oversvemmes i basisscenariet (uden etab-
lering af ny kystbeskyttelse) i digets levetid.

Basisscenariet er, at omradet indenfor de bla streger er truet af oversvemmelse i digets leve-
tid. De bla streger afgreenser omrédder med samme sandsynlighed for at blive oversvgmmet i
Igbet af kystbeskyttelsesprojektets levetid. De ejere af fast ejendom, hvor sandsynligheden er
100 % for at blive oversvgmmet, vil opna nyttevaerdi hyppigere end de @vrige. De vil saledes
opna flere sparede skader, end ejerne i de gvrige omrader, og derfor kan nyttevaerdien diffe-
rentieres over tid mellem omraderne.

Tabel 1 viser sandsynligheden for, at en given vandstand optraeder i lgbet af kystbeskyttelses-
projektets fastsatte levetid. Eksempelvis er der 39 % sandsynlighed for, at en 100- ars vand-
stand vil optreede i lgbet af en projektlevetid pa 50 ar.

Tabel 1 Sandsynligheden i % for at en given vandstand vil optrade i labet af levetiden

Levetid Retur periode T (ar)

L 5 10 25 50 100 500 1.000 10.000
[ar]

1 18 10 4 2 1 0 0 0

5 63 39 18 10 5 1 0 0

10 86 63 33 18 10 2 1 0

30 100 95 70 45 26 6 3 0

50 100 99 86 63 39 10 5 0

100 100 100 98 86 63 18 10 1

200 100 100 100 98 86 33 18 2

500 100 100 100 100 99 63 39 5
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| praksis vil den reelle nytteveerdi ogsa afhaenge af husets sokkelkote, altsa soklens hgjde
over terreen. Der er set eksempler pa, at en grundejer har faet indmalt husets sokkel, og der-
ved har kunnet dokumentere, at netop dette hus ikke var oversvemmelsestruet.

"Milja- og Fadevareklagenaevnet finder [... ], at det er acceptabelt, at
kommunen anvender Danmarks Hgjdemodel som udgangspunkt for bi-
dragspligten. Safremt en grundejer ved en landmaler har faet udstedt
en underskrevet landmalererkleering for sin specifikke ejendom, ma eje-
ren antages at have lgftet bevisbyrden for, hvorvidt han skal palignes
bidrag som fastsat af kommunen. Safremt sokkelkoten er over den af
kommunen fastsatte hgjde, kan kommunen ikke kraeve bidrag med
henvisning til hgjdemodellen, da ejendommene ifalge den konkrete ma-
ling objektivt set ikke falder ind under kommunens afgraensning’.
(NMK-451-00004)

Et andet eksempel er vist pa Figur 9, som viser en erosionskyst og hvorledes skraenten rykker
ind i land.

Aro
Ar 25
Ar 50

Figur 9 Eksempel pa differentieret nyttevaerdi over tid. Orange linjer viser skrantens
tilbagerykning i lgbet af 50 ar

Til venstre pa figuren ses, at der er to huse, som er i fare indenfor cirka 25 ar, mens der vil ga
cirka 50 ar, inden de resterende huse trues af erosion. Pa streekningen er der derfor husejere,
som farst vil fa en kystbeskyttende effekt af deres hus lang tid efter, at de er startet med at
betale bidrag til et kystbeskyttelsesprojekt. Dette viser, at det er vigtigt at medtage effekter i
hele projektets levetid.

Kommunen kan ogsa veelge at betragte nytteveerdien ensartet over tid, sa nytten for alle ejere
af fast ejendom er konstant over tid i hele kystbeskyttelsesanlaeggets levetid.

Kommunen har nu fastlagt, om nyttevaerdien skal differentieres over projektets levetid eller,
om udgangspunktet skal vaere en ensartet nytteveerdi.
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3.5 Trin 4: Fastseet ensartet eller differentieret nytteveerdi
geografisk

Kystbeskyttelse vil kunne have en effekt, som er forskellig geografisk, det vil sige pa langs og
pa tveers af kysten samt i hgjden. | dette trin gennemgas, hvordan den materielle og immateri-
elle nytteveerdi kan fordeles geografisk.

Man kan anvende en differentieret fordeling, nar der eksempelvis er store naturlige forskelle i
terreen. Ligesom der kan differentieres i forhold til eiendommes geografiske placering, hvis et
kystbeskyttelsesprojekt vil pavirke kysten og dermed disse ejendomme forskelligt.

Figur 10 viser et eksempel pa to balgebrydere, der anleegges som en del af et kystbeskyttel-
sesprojekt.

Figur 10 Belgebryderes positive og negative effekt pa kystlinjens tilbagerykning

Figuren viser, at den sorte bglgebryder reducerer kystlinjens tilbagerykning hos ejer A og B.
Balgebryderen forager kystlinjens tilbagerykning hos ejer C og D. Den grgnne bglgebryder
reducerer kystlinjens tilbagerykning hos ejer D og E. Bglgebryderen forgger kystlinjens tilbage-
rykning hos ejer F, G, H og |. Dermed vil grundejerne A til | fa forskellig nytte af kystbeskyttel-
sen langs med kysten, og der vil derved kunne palaegges forskellige bidrag.

Ejer B’s hus er beliggende veesentlig teettere pa skraenten end ejer A’s hus. Derved far de to
grundejere umiddelbart ogsa forskellig nytteveerdi af den sorte bglgebryder. Dette faktum vil
kunne anvendes til at differentiere nyttevaerdien ind i land til det samme tidspunkt.

Oversvgmmelsestruede omrader kan variere meget i hgjden. Det betyder, at huse som ligger
meget taet pa hinanden, umiddelbart vil blive forskelligt skadet ved en oversvemmelse, fordi
vandet star hgjere ved det ene hus end det andet. Figur 11 viser et oversvemmelsestruet
omréades hgjdeforhold.

20 Kystdirektoratet / Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger



7 Hejdemodel og kurver

Hojdekurver DTM (2005-2007) 0,5m

= @ 1 e
0,001-0,5

05

nNsSN1_1
N 0501 -

Figur 11 Hgjder og huses placering i oversvemmelsestruet omrade

Hus A og B er beliggende umiddelbart ved siden af hinanden i samme afstand fra havet. Hus
A er placeret, hvor terraenet er mellem 2,0 og 2,5 m, mens hus B er placeret, hvor terraenet er
mellem 1,5 og 2,0 m. Under en oversvgmmelse vil vandstanden over terreen ved hus B derfor
veere hgjere end ved hus A, og der vil kunne differentieres i forhold til nytteveerdien.

En anden situation kan vaere, at et omrade bliver oversvemmet igennem et andet omrade. Her
kan der veere tale om en "indirekte” oversvemmelse, da omradet ikke direkte bliver over-
svemmet fra havet, men igennem et andet omrade. Dette er f.eks. antaget i Case 3 i bilag C.
Afgarende for differentieringen af bidragsfordelingen er, at der forligger en ngje kortleegning af
vandindstremningsveje ved oversvemmelseshaendelser. Hvis bagvedliggende omrader ikke
oversvgmmes direkte fra havet, og disse omrader nemt kan beskyttes mod indtraengende
vand fra naboomrader, kan en differentieret bidragsfordeling vaere en mulighed.

Kommunen har nu fastlagt, om nytteveerdien skal fastsaettes differentieret eller ensartet inden-
for de omrader, hvori der er materielle og immaterielle effekter af kystbeskyttelsesprojektet.

3.6 Trin 5: Fastsaet bidragsfordeling
I trin 5 skal anlaegs- og driftsudgifterne ved kystbeskyttelsesprojektet fordeles blandt de bi-
dragspligtige ejere af fast ejendom, som er blevet identificeret i de forudgaende trin.

Hertil skal kommunen indledningsvis beslutte, om anlzegs- og driftsudgifterne skal fordeles
efter samme principper. Derefter skal kommunen veelge og begrunde, hvordan anlaegs- og
driftsudgifterne skal fordeles i forhold til de materielle og immaterielle nytteveerdier (angivet i
%), som ejerne af fast ejendom opnar.

Kommunen skal saledes fastleegge, hvor stor en andel af udgifterne, der skal fordeles efter de
materielle nytteveerdier, og hvor stor en andel, der fordeles efter de immaterielle nytteveerdier.
For at na frem til fordelingen af udgifterne i forhold til materielle og immaterielle nytteveerdier,
sammenholdes de materielle nyttevaerdier i gkonomiske tal med de immaterielle nytteveerdier,
som er blevet identificeret og beskrevet ved hjeelp af spindevaevet (jf. Trin 2). Vaegtningen af
de materielle nyttevaerdier i forhold til immaterielle nyttevaerdier vil normalt involvere en politisk
beslutning.
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Dernzest fordeles udgifterne blandt de enkelte ejere af fast ejendom, som opnar en materiel
eller immateriel nytte af kystbeskyttelsesprojektet.

Mange af de eksisterende bidragsfordelinger skelner ikke mellem an-
leegs- og driftsudgifter. Situationer, hvor der differentieres, kan veere,
nar der er et projekt, der giver veesentlig immateriel veerdi.

Et eksempel kan veere et erosionsbeskyttelsesprojekt, som ogsa laeg-
ger stor veegt pa rekreative hensyn. For udelukkende at beskytte mod
erosion skal der sandfodres med 25.000 m? det fgrste og de efterfal-
gende ar. Idet man ogsa tillzegger den rekreative veerdi en hgj veegt,
sandfodres i stedet med 100.000 m®sand det farste ar for at skabe en
bredere strand, og med 25.000 m? de efterfalgende ar, hvilket fasthol-
der strandens bredde. Derved ggr det rekreative element anleegsudgif-
ten stgrre.

Her kan en kommunalbestyrelse veelge, selv at betale den stgrste del
af anleegsudgiften, svarende til de 75.000 m?® sand, der udger forskel-
len mellem ren kystbeskyttelse og det rekreative element. | forhold til
driftsudgifter bidrager kommunen derimod ikke med en starre andel.

Materielle vaerdier

Anleegs- og driftsudgifterne skal fordeles blandt ejerne af fast ejendom, som opnar materielle
nytteveerdier og vil primeert tage udgangspunkt i de skader ved oversvgmmelse eller erosion,
som undgas. Skader bgr som udgangspunkt opggres ud fra offentligt tilgeengelige data, som
eksempelvis OIS" data.

Der er rigtigt mange méader at opggre og fordele de sparede skader pa. | Bilag A findes refe-
rencer til, hvordan skader kan opggres. | det fglgende fremhaeves nogle eksempler.

Et eksempel fremgar af Figur 12. Pa figuren er der tre matrikler, heraf har to matrikler bygnin-
ger. Den ene matrikel er en helarsbolig (etageejendom). Den anden er et sommerhus. Den
oversvgmmelsestruede sti tilhgrer grundejerforeningen. Matriklerne er truet af oversvemmel-
se.

' Den Offentlige Informationsserver
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Figur 12 Matrikelkort med fast ejendom i form af huse og veje

Et eksempel pa en ensartet bidragsfordeling er, at fordele de sparede skader ved at bruge
partsprincippet og tildele hver matrikel én part. Hver grundejer far dermed samme bidragspligt.
Dette betyder, at der ikke tages hensyn til eksempelvis forskelle i grundareal eller ejendoms-
veerdi. Ved en differentieret bidragsfordeling kan kommunen vaelge at anvende ejendomsveer-
dien og tillaegge stien en vaerdi svarende til grundveerdien. Derved afspejles forskelle i de
sparede skader.

| Bilag A findes en oversigt over forskellige materielle veerdier der findes i kystzonen, og hen-
visning til hvordan disse kan veerdisaettes. Pa baggrund heraf kan de sparede skader opgares.
Skaden kan afheenge af oversvgmmelseshgjden eller oversvgmmelsesvarigheden. | denne
situation vil vanddybden i det oversvemmelsestruede omrade kunne anvendes. Her bagr kom-
munen overveje, om husenes sokkel inden for dette omrade ligger i forskellige koter over
terreen, sa dette forhold ogsa skal medtages.

Erosion og oversvemmelser kan ogsa pavirke arealanvendelsen. Bade grundarealet og areal-
anvendelsen kan blive pavirket, athaengig af hvilken type landbrug der er tale om (afgrgde,
husdyrbrug, braklaegning). Af Bilag A fremgar eksempler pa, hvilke data, der kan anvendes til
at beregne eksempelvis et produktionstab.

En anden metode til at beregne en skade er at anvende en lzengdeskala. Eksempelvis antal
meter skadet vej, eller antal meter eroderet kyststraekning. Dette kan for eksempel anvendes
ved erosionssager.

Forsyningsudbydende virksomheder kan ogsa palaegges bidrag, hvis f.eks. tekniske anleeg er
truet af oversvemmelser. Forsyningsudbydere kan vaere for eksempel el-, vand- og varmefor-
syning. Udbydere af telekommunikation kan ogsa vaere omfattede.

Afggrende i den forbindelse er, at der forligger en tydelig beskrivelse af, hvordan den pageel-
dende forsyningsservice bliver pavirket af en oversvemmelse. Dette omfatter normalt forsy-
ningsanlaeg, som er etableret over jorden, og som vil komme i kontakt med vand. Dette kan
f.eks. omfatte fordelingsskabe, rensningsanlaeg eller andre overjordiske installationer.

For placering af et bidrag hos en forsyningsudbyder kan der ikke opstilles en fast praksis, idet
der kan veere stor variation i graden af skader pa disse anleeg. Der bgr dog tages udgangs-
punkt i en vurdering af, hvor store driftsforstyrrelsens geografisk udstraekning vil veere og for-
styrrelsens tidsmaessig varighed.
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Af klagenaevnsafggrelse fremgar, at ejere af fast ejendom ikke kan fa kompensation for ek-
sempelvis tab af ejendomsveerdi i forbindelse med fastlaeggelse af bidragsfordelingen.

For sa vidt angar bidragsnedseettelsen til de lodsejere, der ma tale at fa
diget pa deres ejendom, opfatter Miljg- og Fedevareklagenaevnet den-
ne som et forsgg pa at imgdekomme evt. senere erstatningsspargsmal
relateret til disse lodsejeres mulige tab af ejendomsveerdi mv.

Det er Miljg- og Fadevareklagenzevnets opfattelse, at dette forhold ikke
angar selve bidragsfordelingen af anleegs- og driftsomkostninger.
Spargsmalet hgrer i stedet rettelig hiemme i den efterfglgende stilling-
tagen til ekspropriation med evt. tilhgrende erstatning. At inddrage et
sadant hensyn i bidragsfordelingen findes derfor at veere usagligt.
(NMK-451-00003)

Immaterielle vardier

En starre gruppe af ejere af fast ejendom kan fa glaede af de immaterielle nytteveerdier. Det er
sveert at afgere, om nogle far mere gleede af de immaterielle nytteveerdier end andre, og at der
pa dette grundlag kan anvendes en anden fordeling end en ensartet opdeling af udgifterne i
lige store bidrags-andele (parter).

Et eksempel pa en immateriel nyttevaerdi kan vaere en forbedring af den rekreative udnyttelse
af omradet. Som en strandforbedring, hvor det ikke ngdvendigvis er de ejere, som bor teettest
pa stranden, der vil bruge den mest. Hvis der i samme eksempel ligger en campingplads eller
lignende i naerheden af stranden, og dennes placering er bestemt af naerheden til en strand, vil
situationen derimod vaere en anden. Det er sveert at fastsaette en materiel nytte, mens en
immateriel nytteveerdi vil veere til at forklare. Hvor mange bidrags-andele en campingplads bar
tildeles, afhaenger af de lokale forhold, som eksempelvis afstanden til stranden, mulige alter-
nativ preeference for en anden strand og lignende.

Et andet eksempel pa immateriel nytteveerdi kan veere et omrades omdgmme. Der er eksem-
pler pa, at et langvarigt og koncentreret mediefokus pa et delomrade indenfor et starre omra-
de, der er oversvemmelses- eller erosionstruet, har medfert, at hele omradet generelt opfattes
som oversvemmelses- eller erosionstruet. | sddanne tilfeelde kan det blive sveert at seelge sin
ejendom. | forbindelse med et kystbeskyttelsesprojekt vil omdgmmet asendre sig positivt, og
ejere af fast ejendom vil fa en immateriel nytte af kystbeskyttelsen. | disse tilfaelde ses det
0gsa, at kommunen veelger at patage sig dele af bidraget.

Der findes mange kystbyer, som er truet af oversvemmelse. Byer er typisk komplekse, fordi de
Ilgser mange opgaver, og der er mange forskellige ejere af fast ejendom. Endvidere er der
borgere fra hele kommunen, som bruger byen. Her kan den pageeldende kommune vaelge at
betale det immaterielle bidrag, hvor projektet har en stor almen nyttevaerdi.
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Figur 13 Hejvandsmuren adskiller kerende og gaende trafik

Eksempel 1:

Hgjvandsmuren i Lemvig (Figur 13) blev etableret pa havnen for at be-
skytte havneomradet og dele af bykernen mod oversvemmelse. | pla-
ceringen af muren blev det indteenkt, at den skal have en multifunktion
ved at skille den kgrende trafik/p-pladser fra den rekreative brug af om-
radet. Derved opnaede kommunen et veesentlig mere sikkert rekreativt
byrum. | dette tilfaelde kunne denne immaterielle nytte vaegtes hgijt.
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Figur 14 Lav, smal og stenet strand

Eksempel 2:

En smal og stenet kyststraekning fremgar af Figur 14. Der er et stort ik-
ke udnyttet rekreativt potentiale, fordi der er en nem adgang til kysten.
Der er parkeringsplads og servicefaciliteter i baglandet. Pa en laengere
straekning i omradet er det ikke muligt at komme til kysten. Safremt der
sandfodres pa stranden, vil der foruden en kystbeskyttende effekt af
skraningsbeskyttelsen (muren), veere en hgj rekreativ effekt af, at
stranden vil besta af sand i stedet for, som nu, primaert sten. Endvidere
vil stranden blive veesentligt bredere. Hermed vil den immaterielle nyt-
teveerdi af et projekt kunne veegtes hgijt.
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Eksempel 3:

Et starre fjordomrade inklusive en reekke mindre og stgrre bysamfund
er truet af oversvemmelse. Omradet spaender over fire kommuner. Der
er mulighed for at lave en regional Igsning i form af en stormflodsbarrie-
re, som medfarer, at store kystnaere omrader beskyttes mod over-
svemmelse. Denne beskyttende effekt mod oversvemmelser opnas
med etablering af ét kystbeskyttelseselement (stormflodsbarrieren) som
alternativ til mange lokale lgsninger langs hele fjordens kyst.

Kommunernes beslutning om at fremme dette store regionale kystbe-
skyttelsesprojekter vil sandsynligvis traeffes pa baggrund af flere veerdi-
er end kun de materielle nytteveerdier. Det kan eksempelvis veere, at
lokale lgsninger langs hele fjordkysten vil bevirke en permanent ned-
seettelse af tilgeengeligheden i de oversvgmmelsestruede omrader,
hvilket en regional Igsning i form af en stormflodsbarriere ikke vil. Pro-
blemstillingen med mistet havudsigt i forbindelse med et digebyggeri
undgas, og den fortsatte naturlige udvikling af de lavtliggende kystom-
rader fortseetter upavirket. Sa selvom lokal hgjvandsbeskyttelse kan
veere billigere i anlaegs- og driftsudgifter i labet af projektets levetid, sa
kan en regional Igsning have en raekke fordele fremfor lokale I@sninger.
Beslutningen om valg af en regional lgsning kan derfor betyde, at
kommunerne veelger at Igfte et bidrag til anlaegs- og driftsudgifterne
udover den andel, som relaterer sig til den materielle nytteveerdi, der til-
falder kommunale ejere af fast ejendom.

Nar trin 5 er gennemfgrt, har kommunen fordelt anlaegs- og driftsudgifterne ved kystbeskyttel-
sesprojektet blandt de enkelte ejere af fast ejendom, som er blevet identificeret i de forudga-
ende trin. Kommunen kan nu sende projektet og bidragsfordelingen i hgring hos de bidrags-
pligtige ejere af fast ejendom og herefter traeffe endelig afggrelse om projekt og bidragsforde-
ling.
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Kapitel A1 Formal

Formalet med at udarbejde samfundsgkonomiske analyser er at klarlaegge konsekvenserne af
offentlige indsatser eller projekter. Dette geres typisk, far der treeffes beslutning om at szette et
projekt i gang, eller nar der skal vaelges blandt flere projekter. Samfundsgkonomiske analyser
er med til at klarlaegge og synliggare konsekvenserne ved forskellige projekter, og dermed
forbedre beslutningsgrundlaget for prioritering af de projekter, som man overvejer at i gang-
seette.

| forhold til kystbeskyttelse kan den samfundsgkonomiske analyse anvendes til at vurdere
konsekvenserne af forskellige kystbeskyttelsesprojekter i forhold til en usendret kystbeskyttel-
se. Metoden kan ogsa anvendes, nar der skal tages beslutning om forsteerkning af eksiste-
rende kystbeskyttelse.

Malgruppen for denne vejledning er kommuner, der skal tage beslutning om at gennemfgre
kapitel 1a projekter. Vejledningen er inddelt i fire kapitler. | kapitel 2 beskrives den samfunds-
gkonomiske analyse, og hvilke trin, som den indeholder. Kapitel 3 beskriver de samfunds-
maessige veerdier i kystomrader, og endelig er der i kapitel 4 eksempler pa anvendelse af
samfundsgkonomiske analyser af kystbeskyttelsesprojekter.

Det er ikke et krav i forhold til kommunale faellesprojekter efter kystbeskyttelseslovens kapitel
1a, at der skal udarbejdes en samfundsgkonomisk analyse. Bilag A er alene taenkt som en
hjaelp til de kommuner, der gnsker at gare brug af denne tilgang.

Kapitel A2 Den samfundsgkonomiske analyse

Den samfundsgkonomiske analyse bgr foretages i overensstemmelse med de principper og
forudseetninger, der er indeholdt i Finansministeriets Vejledning i samfundsgkonomiske kon-
sekvensvurderinger. Den samfundsgkonomiske analyse bestar af tre trin, som man skal igen-
nem for at kunne sammenligne konsekvenserne af forskellige kystbeskyttelsesprojekter. Den
samfundsgkonomiske analyseproces er vist i nedenstaende figur A1.

Trin 2
Identificer og

Trin 1 T &

sammenvej
omkostninger og
gevinster

Definition af formal
og opstilling af
scenarier

Vurdering
af alternativer

Figur A1

Trin 1: Definition af formal og opstilling af scenarier

I trin 1 defineres formalet med den konkrete kystbeskyttelse og basisscenariet opstilles. Basis-
scenariet er ngdvendigt, da man for at kunne vurdere konsekvenserne af et kystbeskyttelses-

projekt, skal forholde sig til den udvikling af kysten, der ville have fundet sted, safremt der ikke
etableres ny kystbeskyttelse, men hvor den nuvaerende indsats ville blive viderefgrt usendret. |
basisscenariet beskrives saledes konsekvenserne ved at viderefgre den nuvaerende indsats.

Dernaest opstilles et eller flere alternativer, der kan opfylde formalet med kystbeskyttelsespro-
jektet, f.eks. en fastholdelse af kystlinjen pa en konkret kyststraekning. Alternativerne kan veere
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forskellige typer af kystbeskyttelse og projekter, der kan sikre dette. Konsekvenserne af disse
beskrives, sa de kan sammenlignes med konsekvenserne af basisscenariet. Tidshorisonten i
de alternativer, der sammenlignes, skal vaere ens og kan f.eks. veere bestemt af et anlaegs
levetid, eller hvornar man gnsker, at malet med kystbeskyttelsen skal vaere opfyldt.

Trin 2: Identificér og sammenvej omkostninger og gevinster

| trin 2 identificeres konsekvenserne ved de forskellige scenarier. | den samfundsgkonomiske
analyse skal omkostninger og gevinster altid opgares i markedspriser/forbrugerpriser. Hvis der
f.eks. anvendes tal for omkostninger, der er opgjort i faktorpriser, omregnes disse til markeds-
priser ved at tillaegge omkostningerne en sakaldt nettoafgiftsfaktor. Derved bliver omkostnin-
ger ved offentlige projekter sammenlignelige med tilsvarende projekter betalt af f.eks. private
investorer. Nettoafgiftsfaktoren er pt fastsat til 32,5 % af Finansministeriet.

| basisscenariet vil omkostningen hovedsageligt veere til fortsat vedligeholdelse af den nuvae-
rende kystbeskyttelse og udbedring af de forventede skader, der kan opsta som fglge af ero-
sion eller oversvemmelse ved en uzendret kystbeskyttelse. Disse skader omfatter savel mate-
rielle som immaterielle skader. De materielle skader omfatter skader pa huse, infrastruktur,
afgrgder og tab af land, og disse kan typisk veerdiseettes. Derudover kan der opsta skader pa
immaterielle veerdier, som kan veere vanskeligere at veerdisaette. Disse omfatter f.eks. skader
pa naturen, kritisk infrastruktur og pa risikovirksomheder.

For de alternative scenarier — projektscenarierne - knytter omkostningerne sig typisk til etable-
ringen og den fremtidige vedligeholdelse af den nye kystbeskyttelse. Hvis der er tale om et
anlaegsprojekt, skal scrapveerdien ved projektets opher ogsé medtages.

Gevinsterne vil farst og fremmest veere de materielle skader, som man forventer at undga som
folge af indsatsen. Athaengigt af hvilket kystbeskyttelsesprojekt, som man veelger, kan der
ogsa veere immaterielle gevinster eller nytteveerdier knyttet til projektet. Dette kan f.eks. vaere
rekreative veerdier ved kysten, kystturisme og beskyttelse af kulturarven.

Det er vanskeligt at kvantificere sadanne immaterielle nytteveerdier og i seerdeleshed at veerdi-
saette disse i forhold til konkrete kyststraekninger og typer af kyst. Hvis disse kan veerdisaettes,
medtages de i den samfundsgkonomiske analyse. Hvis ikke, beskrives disse kvalitativt, f.eks. i
et spindelveev, som beskrevet i kapitel 3.

Dernaest sammenvejes de forskellige projekters gevinster og omkostninger. Disse vil typisk
indtraede pa forskellige tidspunkter og over en laengere periode. For at tage hensyn til dette i
analysen tilbagediskonteres omkostninger og gevinster til projektets starttidspunkt, hvorved
disse beregnes i nutidsvaerdier. Herved udregnes tiltagets nettonutidsveerdi. Safremt nettonu-
tidsveerdien er positiv, kan et projekt, med udgangspunkt i de medregnede konsekvenser,
anses som fordelagtigt for samfundet at gennemfare.

Til beregning af nutidsveerdier anvendes den nedenstaende diskonteringsrente, som er fastsat
af Finansministeriet (Tabel A1).
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TABEL A1 Diskonteringsrente fastsat af Finansministeriet

Beregningsperiode 0-35 ar 36-70 ar >70 ar

Diskonteringsrente 4 pct. 3 pct. 2 pct.

Trin 3: Vurdering af alternativer

| trin 3 vurderes de forskellige scenarier. Hvis analysen kun har omfattet et enkelt projekt,
vurderes det, om dette projekt medfagrer en samfundsgkonomisk gevinst i forhold til basissce-
nariet. Hvis flere forskellige projekter har vaeret undersgagt, kan analysen give en indikation af,
hvilket projekt, der ud fra en samfundsgkonomisk betragtning, giver stgrst samfundsmaessig
veerdi. Dette gares ved at sammenligne nettonutidsvaerdien for de betragtede projekter i for-
hold til basisscenariet.

Desuden bgr der foretages falsomhedsberegninger for at klarleegge, hvilken betydning veerdi-
en af centrale variabler og parametre har for den samfundsmaessige analyse. Der bar gen-
nemfares falsomhedsanalyser af de parametre, der har stgrst indflydelse pa analysens resul-
tater, eller som er behaeftet med starst usikkerhed.

Som supplement til den samfundsgkonomiske analyse, skal der ogsa foretages en beskrivelse
af, hvordan omkostninger og gevinster ved de forskellige projekter er fordelt mellem forskellige
parter, f.eks. staten, kommunen, borgerne og erhvervslivet.

Kapitel A3 Beskrivelse af de samfundsmaessige vaerdier
i kystomrader

Kysterne i Danmark rummer meget store samfundsmaessige veerdier, bade materielt i form af
bygninger og anden infrastruktur samt immaterielle vaerdier. De samfundsmeessige veerdier
kan derfor blive pavirket af erosion og oversvemmelse samt af den kystbeskyttelse, der etab-
leres. Den potentielle nytteveerdi ved kystbeskyttelse vil derfor typisk veere de materielle ska-
der eller indtaegtstab, der undgas. Eller de immaterielle vaerdier der opnas gennem kystbeskyt-
telsen.

Nedenfor gennemgas hvilke materielle og immaterielle vaerdier, der typisk kan blive pavirket
og skadet af erosion og oversvgmmelse, og hvordan disse veerdier kan opggres i den sam-
fundsgkonomiske analyse.

Materielle vaerdier

Tabel A2 indeholder en oversigt over hvilke materielle skader, der kan opsta som felge af
erosion og oversvemmelser langs kysterne. Disse omfatter primeert skader pa bygninger,
arealer og infrastruktur samt mistede indteegter som fglge af driftstab. | tabellen henvises des-
uden til en raekke kilder, der kan benyttes til at vaerdisaette de forskellige materielle
nytteveerdier.
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TABEL A2 Eksempler pa materielle skader langs kysterne

Type Skade Enhed Kilde

Bygninger, private

Keelder Oversvgmmelse kr./m? 114/

Stueetage Oversvgmmelse kr./m? 121

Driftstab, Oversvgmmelse/ Kr. 12/

helarshus Erosion

Driftstab, Oversvgmmelse/ Kr. 12/

sommerhus Erosion

Etagebyggeri Oversvgmmelse kr./etagemeter

Parcelhuse Oversvgmmelse kr./m?

Sommerhus Oversvgmmelse kr./m?

Bygninger, erhverv

Bygningsskade Oversvgmmelse kr./virksomhed 114/
(skybrud)

Drifts- Oversvgmmelse kr./virksomhed 114/

/produktionstab (skybrud)

Tab af lasgre Oversvgmmelse kr./virksomhed 114/
(skybrud)

Land

Dyrket Oversvgmmelse kr./m? 12/

Ej dyrket Erosion kr./m? 12/

Landbrug

Husdyr Oversvgmmelse kr./m? 12/

Kvaeg Oversvgmmelse/ kr./dyr 12/
Erosion

Svin Oversvgmmelse/ kr./dyr 121
Erosion

Inventar Oversvgmmelse kr./stk. 12/

Maskiner og trans-  Oversvgmmelse kr./stk. 12/

portmidler

Driftstab Oversvgmmelse/ kr./landbrug 12/
Erosion

Afgradetab Oversvgmmelse/ kr./m? 12/
Erosion

Infrastruktur

Oprydning Oversvgmmelse kr./m? 114/

Genopfarelse Oversvgmmelse kr./m? 114/

Trafikforstyrrelse Oversvgmmelse/ kr./kgretajstime 114/
Erosion

Vejanleeg Oversvgmmelse/ kr./m.
Erosion

Jernbanespor Oversvgmmelse/ kr./m.
Erosion

Forsyning Oversvgmmelse/ kr./m.
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Erosion

Stremsvigt

Private Oversvgmmelse/ kr./husstand 114/
Erosion

Offentlige institutio- Oversvemmelse/ kr./institution 114/

ner Erosion

Erhverv Oversvgmmelse/ kr./virksomhed 114/
Erosion

Udover sparede skader pa bygninger vil ogsa undgaet indtaegtstab kunne tilleegges en materi-
el nytteveerdi. Det kan eksempelvis vaere en produktionsvirksomhed, hvor der ved en over-
svemmelse vil ske en skade pa bygning, lager og produktionsapparat, som umiddelbart kan
veerdiseettes. Efter en oversvemmelse vil der desuden ga en tid med at retablere produktio-
nen. Dette resulterer i tabte indtaegter og i vaerste fald tabte markedsandele. Hvis kystbeskyt-
telsen indebaerer, at sadanne indtaegtstab undgas, vil det indga som en gevinst i den sam-
fundsgkonomiske analyse.

Skader pa risikovirksomheder kan have store afledte skader. Et eksempel er, safremt en over-
svemmelse resulterer i en forurening af et havomradde med en deraf fglgende stor omkostning
til oprydning. Hvis denne omkostning kan undgas ved hjeelp af kystbeskyttelsen, vil den kunne
indga som en gevinst i den samfundsgkonomiske analyse.

En afledt materiel nytteveerdi kan desuden opsta, hvis det kan sandsynliggeres, at et konkret
kystbeskyttelsesprojekt pavirker ejendomsveerdierne i et omrade. Der er gennemfart flere
studier (/17, /18/ og /19/), der viser, at sandfodring i konkrete omrader har fart til stigende
ejendomsveerdier for savel sommerhuse som helarsboliger. Vaerdistigningen afhaenger af
ejendommenes placering ind i land (jf. tabel A3) og af ejendomspriserne pa den pagaeldende
lokalitet. | tabellen nedenfor gengives resultaterne fra de omtalte studier, og de vaerdistignin-
ger, som sandfodring i udvalgte kystomrader har givet anledning til.

TABEL A3 Den relative vaerdistigning i % i forhold til afstanden til
et sandfodringsprojekt

Nordsjzelland Kage Bugt Vestjylland Nordjylland

Afstand (m) Bolig Sommerhus Bolig Sommerhus Bolig Sommerhus Sommerhus

25 0,08 0,355 0,12 0,01 0,31 0,09 0,10
50 0,08 0,31 0,11 0,01 0,26 0,08 0,09
75 0,07 0,27 0,09 0,01 0,22 0,07 0,10
100 0,06 0,23 0,08 0,01 0,18 0,06 0,09
125 0,05 0,20 0,07 0,01 0,14 0,05 0,08
150 0,04 0,17 0,06 0,00 0,10 0,04 0,07
175 0,04 0,14 0,04 0,00 0,06 0,02 0,05
200 0,03 0,11 0,03 0,00 0,03 0,01 0,04
225 0,02 0,08 0,02 0,00 0,00 0,00 0,03
250 0,01 0,05 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02
275 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
300 0,00 0 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
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Tabellen bgr kun bruges vejledende i forhold til at vurdere potentielle veerdistigninger i ejen-
domsveerdierne som felge af fremtidige sandfodringsprojekter. Desuden vil det vaere behaeftet
med usikkerhed, hvis resultaterne anvendes pa andre omrader end dem, der er medtaget i
tabellen. Et eksempel pa hvordan tabellen kan anvendes til at vurdere veerdistigninger som
folge af et sandfodringsprojekt i Nordsjeelland, fremgar nedenfor.

Pa en kyststreekning i Nordsjeelland sandfodres der, sa stranden gen-
skabes. Der er fem sommerhuse, som ligger mellem 250 og 275 meter
fra stranden. De far en relativ veerdistigning pa 0,02 %. Hus 1 og 3 har
en ejendomsveerdi pa 4,50 mio. kr., og den vil derfor stige til 4,59
mio.kr. Hus 2, 4 og 5 har en ejendomsveerdi pa 7,90 mio. kr., og de vil
derfor stige til 8,06 mio.kr. Det betyder, at den samlede relative vaerdi-
stigning er pa 0,66 mio. kr., hvilket er den afledte nytteveerdi, som
sandfodringsprojektet har pa ejendomsveerdien.

Immaterielle nyttevaerdier

Immaterielle nyttevaerdier kan derimod ikke umiddelbart veerdisaettes, safremt de pavirkes af
erosion eller oversvemmelse, men de har alligevel en samfundsmeessig veerdi. Det kan ek-
sempelvis vaere en fredet bygning, hvor den immaterielle nyttevaerdi er kulturarv. En immateri-
el nytteveerdi kan ogsa veere tryghed ved at bo i et oversvemmelsestruet omrade eller teet pa
en erosionskyst. En af de immaterielle nyttevaerdier, som vurderes at have stor samfunds-
maessig betydning, er muligheden for at kunne feerdes langs med stranden og muligheden for
adgang til stranden. Da nogle former for kystbeskyttelse bevirker, at muligheden for at faerdes
langs med stranden forsvinder, vil det i mange tilfaelde vaere en signifikant immateriel nytte-
veerdi.

Der er mange former for immateriel nytteveerdi af kystbeskyttelse, afheengigt af kystbeskyttel-
sens elementer, udformning, materialevalg og det omrade, som kystbeskyttelsen udfgres i.

Tabel A4 viser eksempler pa forskellige former for immaterielle nyttevaerdier, som er fundet i
analyser af de danske kyster. Tabellen er langt fra udtemmende og skal derfor ses som inspi-
ration.

TABEL A4 Eksempler pa forskellige typer af immaterielle nyttevaerdier

Immateriel nytteveerdi Kilde
Indbyggere 1/
Benyttelse af kultur- og fritidsfaciliteter 18/
Pavirkning af etablering af 18/
arbejdspladser

Tryghed

Omdgmme

Rekreativ veerdi

Adgang til strand/Tilgeengelighed

Feerdsel langs strand

Multifunktion
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Kulturarv 1/

Kulturarvsarealer 13/
Fredede fortidsminder 113/
Kirkefredninger 13/
By og kulturmiljg 18/
Natur "/
Strandenge 13/
Heder 113/
Overdrev 113/
Moser 13/
Enge 13/
Kystandskab 18/
Kritisk Infrastruktur "/

Opretholdelse af funktioner

Risikovirksomheder "/

Utryghed overfor evt. forurening

Forurening 1/
Fredning

Fredede arealer, linjer, punkter 13/
Fredningsforslag 13/

Immateriel nytteveerdi kan umiddelbart ikke veerdisaettes i kroner og grer, men kan i nogle
tilfeelde tilleegges stor betydning ved valg af et kystbeskyttelsesprojekt. Til brug for at vurdere
hvilke immaterielle nytteveerdier, der er ved et kystbeskyttelsesprojekt og internt rangere dis-
ses betydning, kan der anvendes visuelle metoder. En af disse er anvendelse af et spindelvaev
til visuelt overblik over de mest betydningsfulde immaterielle nytteveerdier og disses indbyrdes
vaegtning/score.

Et eksempel pa dette er vist pa Figur A2.

Score
Natur

Tilgeengelighed - Rekreativ/turisme

Tryghed < . N N ' # Kystlandskab

Kulturarv

Figur A2 Vurdering af immaterielle nyttevaerdier
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Bemaerk, at der ogsa kan vaere en negativ immateriel nyttevaerdi ved en kystbeskyttelse. Dette
kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis der udleegges betonblokke foran sandklitterne pa en
straekning, hvor der ikke findes kystbeskyttelse i forvejen.

Kgbenhavns Kommune /15/ har angivet eksempler pa en raekke fysiske lokaliteter, som er
typiske for en storby med de direkte savel som afledte tab, de enkelte lokaliteter vil risikere at
lide i forbindelse med en oversvgmmelse, og hvilke fordele grundejerne vil kunne have af en
kystbeskyttelse af byen.

Kapitel A4 Eksempler pa samfundsgkonomiske analyser af
kystbeskyttelsesprojekter

For at illustrere hvordan man kan gennemfgre en samfundsgkonomisk analyse af kystbeskyt-
telsesprojekter, gennemgas nedenfor to eksempler pa to fiktive projekter. Det ene omhandler
erosionsbeskyttelse og det andet oversvgmmelsesbeskyttelse. | begge eksempler gennemgas
de tre trin, som er forklaret i kapitel A2.

Erosionscase
| dette afsnit gennemfares en samfundsmeessig analyse af et projekt pa en erosionskyst.

Trin 1: Definition af formal og opstilling af scenarier

Kysten er en hgj klintekyst med en erosionsrate pa 1 m/ar. Projektets malsaetning er, at kyst-
beskyttelsen pa den 6 km lange straekning skal kunne modsta en vandstand pa 2,5 m inklusiv
et klimatilleeg pa 0,5 m i projektets levetid pa 50 ar.

Basisscenariet er, at der i forvejen er etableret 6 km skraningsbeskyttelse og 30 bglgebrydere
pa straekningen, se Figur A3. Pa grund af erosionen i omradet vil sikkerheden af den eksiste-
rende kystbeskyttelse gradvist reduceres, og det er sandsynligt, at der vil ske sterre skader pa
denne i lgbet af den nuvaerende kystbeskyttelses levetid. Der er adgang til stranden tre steder
pa projektstraskningen. Pa begge sider af projektstraeekningen er der ogsa mulighed for adgang
til brede sandstrande.

Omradet er et stort sommerhusomrade, og der ligger et feriecenter centralt i omradet samt en
campingplads umiddelbart uden for omradet. Der er private faellesveje.
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Figur A3 Basisscenarie: Skraningsbeskyttelse af sten med bglgebrydere foran

Projektscenarie 1 omfatter en genopretning af kystprofilet til 1990-niveau ved en initial sand-
fodring. Hermed vil den gennemsnitslige strandbredde @ges fra 5 m til 20 m. Strandbredden
vedligeholdes ved gennemfgrelse af sandfodring hvert tredje ar for at kompensere for erosion
pa streekningen og sikre skraningen. Dermed standses kysttilbagerykningen. Herved kan
sandfodringen og den nuvaerende kystbeskyttelse opfylde projektets malseetning.

Figur A4 Projektscenarie 1: Sandfodring som skraningsbeskyttelse foran stenskranin-
gen; bolgebrydere foran.
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Projektscenarie 2 omfatter en genopretning af kystprofilet til 1990-niveau ved en initial sand-
fodring. Hermed vil den gennemsnitslige strandbredde @ges fra 5 m til 20 m. Strandbredden
vedligeholdes ved gennemfarelse af sandfodring hvert tredje ar for at kompensere for erosion
pa streekningen og sikre skraningen. Derved standses kysttilbagerykningen som i projektsce-
narie 1. Som i projektscenarie 1 kan sandfodringen og den nuvaerende kystbeskyttelse opfylde
projektets malsaetning.

For at @ge den rekreative veerdi pa stranden yderligere i forhold til projektscenarie 1 fiernes
ogsa de eksisterende bglgebrydere i projektscenarie 2, da sandfodringen yder samme bglge-
brydende effekt som bglgebryderne.

Figur A5 Projektscenarie 2: Sandfodring som skraningsbeskyttelse foran stenskranin-
gen, bolgebrydere fjernet

Trin 2: Identificér og sammenvej omkostninger og gevinster

| dette trin identificeres omkostninger og gevinster ved de forskellige scenarier, og disse sam-
menvejes. De materielle nyttevaerdier i basisscenariet og de to projektscenarier opg@res som
sparede skader.

Det antages, at der ikke er immaterielle, rekreative nytteveerdier i basisscenariet, da stranden
vil forsvinde. Den rekreative nyttevaerdi er storst i projektscenarie 2. De forventede skader er
veerdisat ved anvendelser af veerdierne angivet i /16, og det er forudsat, at der sker stadigt
starre skader i Igbet af levetiden i basisscenariet pa grund af den generelle kysttilbagerykning.

| projektscenarierne er der medregnet, at der vil kunne ske mindre skader i Igbet af levetiden.
For projektscenarie 2 er det vurderet, at indtaegterne ved salg af materialerne fra bglgebryder-
ne modsvarer udgifterne til af fierne dem. Kommunalbestyrelsen har besluttet, at projektet
gger omradets rekreative veerdi, og anslar, at denne vaerdi er 100.000 kr. arligt, udover det
bidrag, som kommunen skal betale i sin egenskab af ejer af fast ejendom. | processen med at
ansla den rekreative veerdi benyttede kommunen blandt andet et spindelvaev.
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De forudseaetninger, der er lagt til grund for den samfundsgkonomisk analyse af scenarierne,
fremgar nedenfor. Beregningerne er summeret i Tabel A5.

Generelt

e Der anvendes anleegs- og vedligeholdelsesudgifter fra /1/.

e Det antages, at projektets levetid er 50 ar.

e Skadesomkostninger og udgifter til kystbeskyttelse er beregnet
i nutidsveerdi med 2017 som udgangsaret

Basisscenariet

e Der er forventede skadesomkostninger pa skraningsbeskyttelsen i
2032, 2051 og 2064. Skaderne er pa hhv. 20, 40 og 60 % af
lzengden af kysten.

e Det koster det samme at genopbygge skraningen igen som at an-
lzegge den — svarende til skadesomkostninger pa hhv. 27,5, 55,2
og 82,8 mio. kr.

e De arlige udgifter til vedligeholdelse af kystbeskyttelsen er
1,8 mio. kr.

Projektscenarie 1

e Der er forventede skadesomkostninger pa skraningsbeskyttelsen i
2032, 2051 og 2064, safremt der optraeder en kraftig storm.

e Ud fra en kystteknisk vurdering vil en udbedring af skaderne belgbe
sig til 2 mio. kr. pr. haendelse

e De arlige udgifter til vedligeholdelse af kystbeskyttelsen er
1,7 mio. kr.

Projektscenarie 2

e Der er forventede skadesomkostninger pa skraningsbeskyttelsen i
2032, 2051 og 2064, safremt der optreeder en kraftig storm

e Ud fra en kystteknisk vurdering vil en udbedring af skaderne belgbe
sig til 1 mio. kr. pr. haendelse.

e De arlige udgifter til vedligeholdelse af kystbeskyttelsen er 1,8 mio.
kr.

e Den forbedrede arlige rekreative veerdi er anslaet til 0,1 mio. kr.
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De sparede skader(gevinster) ved at gennemfgre projektscenarierne i
forhold til basisscenariet kan nu beregnes ved at traekke de forventede
skadesomkostninger fra hinanden. Det samme kan ggres for udgifterne
omkostninger. Forskellen mellem disse er nettogevinsten (NV) ved at
gennemfgre projektet i forhold til basisscenariet, som fremgar af tabel
AS.

De éarlige udgifter er vist til hajre i Tabel A5. For overskuelighedens skyld er de enkelte ar
samlet i nogle intervaller. De arlige udgifter er tilbagediskonteret til nutidsvaerdier i den midter-
ste kolonne ved anvendelse af Finansministeriet diskonteringsrenter (Tabel A1). Scrapveerdien
af kystbeskyttelsen er fastsat til 0 i bade basisscenariet og de to projektscenarier.

Tabel A5 Nyttevaerdier ved basisscenariet og to projektscenarier

Scenarie Kategori Nutids- Arlige udgifter i mio. kr.
veerdi
mio. kr.

2018 2019-29 2030-40 2041-51 2052-62 2063-68

Basis- Forventede skades- 151,18 0 0 28 55 0 83
scenarie omkostninger
Udagift til kyst- 40,21 2 20 20 20 20 11
beskyttelse
Projekt- Forventede skades- 1,95 0 0 2 2 0 2
scenarie 1  omkostninger
Udagift til kyst- 63,96 30 19 19 19 19 10
beskyttelse
Sparede skader 41,02 0 0 26 53 0 81
(gevinster)
Udgifter (omkostnin- -23,75 -28 2 2 2 2 1
ger)
Nettogevinst (NV) 17,27 -28 2 27 55 2 82
Projekt- Forventede skades- 2,78 0 0 1 1 0 1
scenarie 2  Omkostninger
Forbedret rekreativ 2,16 0 1 1 1 1 1
veerdi
Udagift til kystbeskyt- 63,96 30 19 19 19 19 10
telse
Sparede skader og 44,16 0 1 28 55 1 82

gget rekreativ
veerdi(benefits)

Udgifter (omkostnin- -23,75 -28 2 2 2 2 1
ger)
Nettogevinst (NV) 20,41 -28 3 29 57 3 83

Af tabellen ses, at der er stor variation i belgbene set over levetiden, og det er blandt andet
derfor, at belgbene regnes i nutidsveerdier nér de sammenlignes. Tallene i tabellen kan senere
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anvendes, nar bidragsfordelingen skal fastszettes. Eksempelvis vil den tidsmaessige fordeling
af de sparede skader pa kystbeskyttelsen kunne anvendes til at vurdere, om nytteveerdien skal
differentieres over tid. Det vil ofte veere de bagvedliggende tal, som vil skulle anvendes.

Trin 3: Vurdering af alternativer

I trin 3 vurderes de forskellige scenarier. Det ses af Tabel A5, at begge projektscenarier giver
en samfundsgkonomisk gevinst, idet nettogevinsten er 17,27 og 20,41 mio. kr. for hhv. pro-
jektscenarie 1 og 2. Ud fra en samfundsmaessig betragtning er det séledes projektscenarie 2,
som er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige at gennemfare.

Der er udfgrt en falsomhedsanalyse af de mest betydende parametre for nettogevinsten. |
dette tilfeelde er priserne for anleegs- og vedligeholdsudgifterne for balgebrydere og skra-
ningsbeskyttelse centrale for analysens resultater, og der er derfor gennemfart en fglsom-
hedsanalyse af, hvad hgjere/lavere priser betyder for analysens resultater.

Anleegs- og driftsudgifterne er derfor forgget og reduceret med 20 %. En anden central para-
meter er leengden af den skadede skraningsbeskyttelse af sten. Der er derfor foretaget en
felsomhedsanalyse af leengden af den skadede skraningsbeskyttelse, som er varieret med
25 %. Resultaterne ses i Tabel A6.

Tabel A6 Falsomhedsanalyse pa nettogevinsten af to parametre for
hvert projektscenarie

Projektscenarie 1 Minus 0 Plus
Anleeg/vedligehold +/- 20 % 33,91 17,27 0,63
Skadet streekning +/- 25 % 24,74 17,27 9,8
Projektscenarie 2 Minus 0 Plus
Anlzeg/vedligehold +/- 20 % 37,05 20,41 3,77
Skadet streekning +/- 25 % 27,88 20,41 12,94

Det ses, at resultatet er fglsomt over i f.h.t de analyserede parametre. | alle tilfeelde er netto-
gevinsten stadigveek positiv. Bemaerk, at nettogevinsten er taet pa 0 i projektscenarie 1, hvis
anlaegs-og vedligeholdelsesudgifterne er hgjere end antaget. Det vil sige, at projektscenariet
er teet pa ikke at vaere samfundsekonomisk fordelagtigt.

Oversvemmelsescase
| dette afsnit gennemfares en overordnet samfundsmeessig analyse af et oversvemmelses-
truet omrade ved anvendelse af de tre trin, som er forklaret i kapitel A2.

Trin 1: Definition af formal og opstilling af scenarier

Basisscenariet er, at et sommerhusomrade pa en smal landtange er truet af oversvemmelse i
dag, se Figur A6. Sommerhusomradet er flere gange blevet oversvgmmet i fortiden.
Kysttilbagerykningen pa straskningen er i gennemsnit 0,75 m/ar. Der er ikke etableret kystbe-
skyttelse.

Malsaetning: Da der er tale om beskyttelse af et sommerhusomrade, som ogsa er udfordret af
en oversvgmmelsesfare fra grundvandet, er der valgt en kort levetid pa 25 ar for projektet.
Sommerhusejerne gnsker at beskytte sig mod en 50-ars haendelse i 2040. Dette svarer til en
vandstand pa 1,75 meter DVR90.
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Figur A6 Basisscenarie uden kystbeskyttelse

Projektscenarie 1 omfatter etableringen af et 0,9 km langt dige, se Figur A7. P& den nordlige
delstreekning er der valgt en fremskudt placering. For at beskytte diget mod kysttilbageryknin-
gen har borgerne valgt at etablere en hgfdegruppe bestaende af i alt 18 hgfder. Projektet vil
reducere kysttilbagerykningen pa den hgfdebeskyttede straekning, og forage kysttilbageryk-
ningen syd for straekningen med hgfder. Der vil kunne ske oversvemmelse samt ske skader
pa kystbeskyttelsen i Igbet af levetiden, selvom projektet gennemfares. Dette skyldes det
relativt lave beskyttelsesniveau, hvilket kan vaere et fornuftigt valg ud fra samfundsgkonomiske
betragtninger. Muligheden for at feerdes langs stranden vil blive forringet, fordi stranden bliver
smallere, og faerdslen skal ske henover hgfderne.
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Figur A7 Projektscenarie 1: Dige med hefder foran

Projektscenarie 2 (Figur A8) omfatter anleeggelse af et 0,9 km langt dige i en tilbagetrukket
placering, som bevirker, at diget ikke pavirkes af kysttilbagerykningen i projektets levetid. Diget
er lidt lavere end i projektscenarie 1 pa grund af strandens bglgebrydende effekt. Der vil kunne
ske oversvgmmelse af baglandet samt ske skader pa kystbeskyttelsen i lgbet af levetiden.

Figur A8 Projektscenarie 2: Tilbagetrukket dige
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Trin 2: Identificér og sammenvej omkostninger og gevinster

| dette trin identificeres omkostninger og gevinster ved de forskellige scenarier og disse sam-
menvejes. Der fokuseres i dette eksempel pa de materielle nyttevaerdier ved basisscenariet og
de to projektscenarier. De materielle nyttevaerdier er udtrykt i form af sparede skader.

En immateriel nytteveerdi, som kan veere vaesentlig, er havudsigten for husene i det beskytte-
de omrade. Den vil blive vaesentligt forringet ved begge projektscenarier. Mest ved projektsce-
narie 1, hvor diget er 0,25 m hgjere. Det er vanskeligt at vaerdisaette denne effekt.

Det er forudsat, at der i basisscenariet sandsynligvis vil ske en oversvemmelse af baglandet
fem gange i Igbet af levetiden. | projektscenarie 1 er det forudsat, at der vil kunne ske en min-
dre oversvemmelse samt skader pa kystbeskyttelsen i labet af levetiden. | projektscenarie 2 er
det forudsat, at der vil kunne ske en lille oversvemmelse samt mindre skader pa kystbeskyttel-
sen i Igbet af levetiden. Skaden ved oversvemmelser er beregnet ud fra veerdier angivet i /15/.

Generelt:

e Der anvendes anlzegs- og vedligeholdelsesudgifter fra /1/.

e Levetiden er fastsat til 25 ar

e Skadesomkostninger og udgifter til kystbeskyttelse er beregnet
i nutidsveerdi med 2017 som udgangsaret

Basisscenariet

o | lgbet af levetiden sker der fem gennembrud af diget og de 95 huse
skades, svarende til 33 % af ejendomsveerdien. Gennembruddene
sker i 2023, 2028, 2033, 2038 og 2043. De forventede skades-
omkostninger er 42,75 mio. kr. pr. gennembrud.

e Ejendomsveerdien er anslaet til1,5 mio. kr. pr. hus.

e Gennembruddene retableres. Udgiften til kystbeskyttelse er
1,0 mio. kr. pr. gennembrud.

Projektscenarie 1

e Der vil kunne forekomme mindre oversvemmelser de samme ar som
i basisscenariet.

e De forventede skadesomkostninger er vurderet til at vaere en pro-
centdel af skaderne i basisscenariet, henholdsvis 5, 10, 10, 10
og 25 % af disse.

e Der vil ogsa veere skadesomkostninger pa de etablerede hafder,
samt skadesomkostninger pa diget pa grund af dets fremskudte
placering. Disse er vurderet til 0,01 mio. kr./ar.

e Der er fastsat en arlig udgift til kystbeskyttelse pa 0,09 mio. kr.
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Projektscenarie 2

e Der vil kunne forekomme mindre oversvemmelser de samme ar som
i basisscenariet.

e De forventede skadesomkostninger er vurderet til at vaere halvdelen
af skadesomkostningerne i projektscenarie 1.

e Der vil ogsa veere skadesomkostninger pa diget. Disse er vurderet til
0,001 mio. kr./ar.

e Der er fastsat en arlig udgift til kystbeskyttelse pa 0,01 mio. kr.

De sparede skader (gevinster) ved at gennemfare projektscenariet i
forhold til basisscenariet kan nu beregnes pa samme made som erosi-
onscasen. Det samme kan udgifterne (omkostningerne). Forskellen
mellem disse er nettogevinsten (NV) ved at gennemfare projektet i for-
hold til basisscenariet.

De éarlige udgifter er vist til hgjre | Tabel A7. For overskuelighedens skyld er de enkelte &r
samlet. De arlige udgifter er tilbagediskonteret til nutidsvaerdier i den midterste kolonne ved
anvendelse af Finansministeriet diskonteringsrenter (Tabel A1). Scrapveerdien af kystbeskyt-
telsen er fastsat til 0 i bade basisscenariet og de to projektscenarier.

TABEL A7 Nyttevaerdier ved basisscenariet og 2 projektscenarier

Scenarie Kategori Nutidsvaerdi Arlige udgifter i mio. kr.
mio. kr.

2018 2019-29 2030-40 2041-43

Basisscenarie Forventede ska-
desomkostninger 190,32 85,50 85,50 42,75
Udgift til kystbe-
skyttelse 2,77 - 2,00 2,00 1,00
Projektscenarie 1  Forventede ska- -
desomkostninger 22,25 6,41 8,55 10,69
Udgift til kystbe-
skyttelse 9,24 8,20 0,99 0,99 0,27
Sparede skader -
(gevinster) 106,08 79,09 76,95 32,06
Udgifter (omkost- -8,20 0,55 -
ninger) -7,48 -
Nettogevinst
(NV) 113,56 8,20 78,54 76,95 32,06
Projektscenarie 2  Forventede ska- - 3,21 4,28
desomkostninger 11,12 5,34
Udgift til kystbe- 5,44 0,03
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skyttelse 5,50 0,11 0,11

Sparede skader

(gevinster) 112,32 - 82,29 81,23 37,41
Udgifter (omkost- -5,50 1,89 1,89
ninger) -2,67 0,97

Nettogevinst
(NV) 114,99 5,50 80,40 79,34 36,44

Af tabellen ses, ligesom i Tabel A5, at der er stor variation i belgbene set over levetiden, og
det er blandt andet derfor, at belgbene regnes i nutidsveerdier, nar de sammenlignes. Det ses
endvidere, at der er en stor nettogevinst ved begge projektforslag. Nettogevinsten far ejere af
fast ejendom nytte af, og de kan derfor bidrage til udgifterne til kystbeskyttelsen.

Trin 3: Vurdering af alternativer

Ud fra en samfundsgkonomisk vurdering er begge projektscenarier en god investering. Af
tabellen ses det, at begge projektscenarier giver en stor nettogevinst. Projektscenarie 2 er det
mest fordelagtige scenarie, dels fordi det giver den hgjeste nettogevinst, dels fordi den imma-
terielle nytteveerdi vurderes til at veere hgjere e end i projektscenarie 1.

Der er foretaget en fglsomhedsanalyse af hvilken betydning skadesprocenten af husene har,
da denne antagelse har stor betydning for analysens resultater. Resultatet af falsomhedsana-
lysen ses i Tabel A8 for begge projektscenarier.

Tabel A8 Felsomhedsanalyse pa nettogevinsten af skadesprocenten
pa husene for hvert projektscenarie

Skadesprocent 10 % 30 % 50 %
Projektscenarie 1 43,63 114,35 185,07
Projektscenarie 2 42,88 117,76 192,64

Af analysen ses det, at nettogevinsten er meget fglsom overfor valg af skadesprocent. | begge
projektscenariers er nettogevinsten dog alligevel meget positiv.

Kystdirektoratet / Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger 47



Referenceliste

/1/Kortlaegning af erosion og oversvemmelse, metoderapport for kortleegning af faren for ero-
sion og oversvemmelse samt de potentielle skadesomkostninger, Kystdirektoratet 2016.

/2] Manual for udarbejdelse af bestemmelser knyttet til den samfundsgkonomiske analyse,
samt oversvgmmelsesdirektivet, Kystdirektoratet august 2009.

13/ Immaterielle veerdier, immaterielle vaerdier i forbindelse med kystbeskyttelse, Cowi juni
2015

/4] Vejledning i samfundsakonomiske konsekvensvurderinger, Finansministeriet, august 2017

/5/ Project Appraisal Report IMAN001844 Lincshore 2010-2015, Environment Agency, Anglian
Region, Flood Risk Management December 2009

/6/ Veerdikortlaegning og barriereanalyse, case under EU’s Suscod program om integreret
kystzoneforvaltning i Korsgr og Slagelse kommune, bilagsrapport, Cowi 2010

7] Turist og fritidsaktiviteter, inklusive infrastruktur til turisme og fritid. DCE-Nationalt center for
Miljg og energi, Aarhus Universitet.

/8/ Integreret kystzoneforvaltning i Slagelse kommune, Veerdikortlaegning, Cowi 2011

/9/ Oplevelsesprofiler for de 20 seerlige feriesteder & staerke destinationer i Danmark, Dansk
kyst & natur turisme, december 2016

/10/ The Economic Value of Beaches, a 2008 update, Houston, J.R. Shore and beach, journal
of the asbpa, vol. 76, No. 1, spring 2008

/11/ Stormflodsplan for Kgbenhavn 2017, Kgbenhavns Kommune
/12/ Hans Hanson Professor pa Lunds universitet, Sverige, personlig samtale, 2017.
/13/ Betydningen af klimasendringer for hovedstadsregionen. Cowi og DMI juni 2010

114/ PLASK, klimatilpasningsveerktg;j til dialog og beregning version 2.1 beta udgave, Miljgsty-
relsen 2017

/15/ Cases til arbejdet med udgiftsfordeling, notat fra Kebenhavns Kommune, fremsendt til
Kystdirektoratet december 2016.

116/ Kystdynamik og kystbeskyttelse. Naturlige erosions- og oversvgmmelsesprocesser-
kystbeskyttelsesmetoders virkning og gkonomi, DHI, Haslgv & Kjaersgaard, april 2015.

/17/ Veerdien af sandfodring, teknisk rapport fra et husprisstudie af betydningen af sandfodring
og kystens rekreative vaerdi for seks forskellige omrader i Danmark, Toke Emil Panduro et al.,

Institut for fedevare- og ressourcegkonomi, Kgbenhavns universitet, 2017/6

/18/ Veerdien af sandfodring, et husprisstudie af betydningen af sandfodring, Toke Emil Pandu-
ro et al., Institut for fadevare- og ressourcegkonomi, Kgbenhavns universitet, 2017/16

/19/ Notat - Vaerdiseetning af sandfordringsstrategi pa nordkysten af Sjaelland, Toke Emil Pan-
duro Kgbenhavns universitet, september 2014, Frederiksberg.

48 Kystdirektoratet / Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger



Bilag B Begrebsliste

Begrebslisten, som er tilknyttet vejledningen om bidragsfordeling, er udarbejdet for at sikre en
feelles forstaelse af de anvendte begreber og ord.

Begrebslisten er bl.a. baseret pa den gaeldende kystbeskyttelseslov samt praksis
indenfor kystbeskyttelsesomradet.

Term

Definition

Basisscenarie

Basisscenariet beskriver, hvordan en konkret kyststraekning vil
blive pavirket, hvis der ikke etableres ny kystsikring inden for den
periode, som er levetiden for et pataenkt kystbeskyttelsesprojekt.
Basisscenariet kan omhandle en kyst enten med eller uden eksi-
sterende kystbeskyttelse.

Kystens udvikling er forskellig fra sted til sted og skal derfor be-
skrives ngije.

Bidragsfordelingsmodel

Den model efter hvilken anlaegs- og driftsudgifterne ved kystbe-
skyttelsesprojektet fordeles blandt de bidragspligtige ejere af fast
ejendom.

Diskonteringsrente

Diskonteringsrenten er den rente, der anvendes ved beregning af
nutidsveerdien.

Drifts- og vedlige-
holdelsesinterval

Drifts- og vedligeholdelsesinterval defineres som de tidsintervaller,
som angiver tidspunkter for de vaesentligste drifts- og vedligehol-
delsestiltag, der er ngdvendige i anlaeggets levetid, som eksem-
pelvis kan vaere 60 ar.

Drift- og vedligeholdelsesintervaller

0 20 40 60 ar

Forsyningsselskab

Eksempler pa forsyningsselskaber: Elforsyning, naturgasforsy-
ning, vandforsyning, varmeforsyning, kloakering og telekommuni-
kation.

Fast ejendom

Fast ejendom defineres som en matrikel med eller uden bebyg-
gelse samt alle former for faste anlaeg pa ejet eller lejet grund.
Eksempelvis alle former for bygninger, boliger, institutioner, virk-
somheder med mere.

Faktorpriser

Faktorpriser er markedspris fratrukket afgifter og produktskatter
som fx moms, vaegtafgift og ejendomsskat.

Immaterielle effekter

En opgerelse af effekter, som ikke direkte kan vaerdiseettes. En
immateriel effekt er eksempelvis foraget tryghed eller positiv om-
dgmme.
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Infrastruktur Infrastruktur er fysiske anlaeg, som muligger transport og kommu-
nikation i et samfund, som eksempelvis vejanlaeg, jernbanespor,
broer, havne, lufthavne, rgrledninger, elektriske kabler og telefon-
forbindelser.

Levetid Levetid defineres i forbindelse med fastseettelse af bidragsforde-

ling til det tidsinterval, indenfor hvilket malsaetningen for et projekt
onskes opfyldt, eksempelvis 60 ar.

Levetid af anlaegget

0 20 40 60 ar

Materielle effekter

En opgarelse af effekter, som direkte kan veerdisaettes, eller en
opggrelse over de sparede skader eller andre materielle effekter,
der kan opsta som felge af et kystbeskyttelsesprojekt. En materiel
effekt kan vaere sparede fysiske skader pa bygninger i forbindelse
med oversvemmelser, eller en aendret ejendomsveerdi i forbindel-
se med kystbeskyttelsestiltag mod kysterosion.

Nettoafgiftsfaktor

Nettoafgiftsfaktor er den variabel der bruges til at omregne mar-
kedspris til faktorpris, saledes at man far en markedspris inkl.
skatter og afgifter.

Nettoeffekter

Nettoeffekterne ved kystbeskyttelsesprojektet er forskellen mellem
basis- og projektscenariet. Disse effekter kan bade vaere materiel-
le og immaterielle. Materielle effekter kan veerdiseettes i gkonomi-

ske termer, mens dette ofte er vanskeligt for de immaterielle effek-
ter.

Nutidsveerdi

Da effekterne ved et kystbeskyttelsesprojekt fordeler sig over en
leengere tidsperiode, skal effekterne opgeres i nutidsveerdier.
Nutidsveerdien udtrykker den aktuelle veerdi af de fremtidige effek-
ter.

Nytteveerdi

Fordelen ved en kystbeskyttelse kan ofte udtrykkes ved en nytte-
veerdi for at fokusere pa, at udgifterne til kystbeskyttelsen skal
fordeles primaert blandt ejere af fast ejendom, som opnar en kapi-
taliserbar veerdi.

Part

Betegnelse for den bidrags-andel, som en ejer af fast ejendom
kan palaegges i forbindelse med fordeling af udgifter til en kystbe-
skyttelsesforanstaltning. | denne sammenhaeng ma begrebet ikke
forveksles med “part” forstdet som en interessent eller aktgr i en
sag.

Projektscenarie

| projektscenariet beskrives, hvordan en given kyststraekning be-
skyttes mod oversvemmelse og/eller erosion, hvis et pateenkt
kystbeskyttelsesprojekt gennemfares.

Risiko

Risiko er et udtryk for kombinationen af sandsynligheden for, at en
begivenhed indtraeffer og de negative konsekvenser, begivenhe-
den kan medfare. Risikoen henviser séledes til sandsynlighed for
eksponering eller sandsynlighed for konsekvenser.

Scrapveerdien

Scrapveerdien er et udtryk for den mindsteveerdi, et aktiv eller et
anlaegsaktiv, kan nedskrives til. Scrapvaerdien er saledes den
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veerdi et fysisk aktiv har, nar det ikke laengere er brugbart.

Skadesmodel

En skadesmodel szetter en gkonomisk skadesveaerdi i frohold til en
anden parameter. Det kan eksempelvis veere den gkonomiske
skadesvaerdi pa en bygning i forhold til oversvemmelseshgjden i
bygningen. Skadesmodeller kan benyttes ved fordeling af bidra-
gene til et kystbeskyttelsesprojekt.
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